TENYEK, TRENDEK, VELEMENYEK

-2004 januarja 6ta van érvényben a 2003. évi
CXXYV. szami torvény az egyenldé banasmaod-
rol és az esélyegyenldség eldmozditasarol;
amely pontosan meghatarozta, melyek azok
a szervezetek, intézmények, munkaadok stb.,
amelyek esély-egyenléségi terv készitésére
és elfogadasara kotelezettek. Milyen valto-
zasokat hozott magaval e kotelezettségek
tudatositasa és rendezése?

- A torvény ugyan hatalyba Iépett, azonban
kezdetben volt vele egy probléma: a kotele-
zettség rogzitésén kiviil ugyanis semmiféle
kényszeritd eszkozt nem tartalmazott arra
vonatkozodan, amivel elérhet6 lenne, hogy azt
be is tartsak. Azaz nem jel6lt ki semmilyen
szervezetet az cllendrzésére, és nem flizott
semmilyen szankciét a nem teljesités esetére.
Ezt felismerve roviddel ezutan mddositottak
is a torvényt, amely alapjan 2007 januar 1.
ota az Egyenld Bandasmod Hatosag kérelemre
ellendrzi, hogy az arra kotelezettek elfogad-
tak-e esély-egyenldségi tervet. Ebbdl az ko-
vetkezik, hogy hivatalbdl nem vizsgéalhatjuk
¢ program meglétét vagy hianyat, csak abban
az esetben, ha valaki valamilyen idevagd
panasszal hozzank fordul. Ebben az esetben
viszont megvizsgaljuk a bejelentésben jelzett
probléma valddisagat, vagyis hogy van-e vagy
nincs elfogadott esély-egyenldségi terv. Igen
nagy gond azonban még mindig, hogy a ter-
vezet tartalmdt, amit a szakszervezetnek, az
tizemi tanacsnak a munkaltatoval kozosen kell
kialakitania és elfogadnia, vagyis azt, hogy az
valdban jol szolgalja-e az ott dolgozok érdekeit,
azt a Hatosag nem vizsgdlhatja. Csak abban
az esetben Iéphet kozbe, ha ilyen terv nincsen;
ilyenkor pedig vagy birsagot szab ki, vagy
nyilvanossagra hozza a sérelmet megallapitd

fokusztéma

CSOKKENTHETO-E A FOGLALKOZASI
DISZKRIMINACIO HATOSAGI UTON?

Beszélgetés Demeter Judittal, az Egyenld
Bdndsmdéd Hatésag elnskével

hatarozatat. Annyit tudunk még az érintettek
segitése érdekében tenni, hogy beszereztiik a
KSH-tol és feltettiik a honlapunkra annak az
— orszagosan — 4000 munkaltatonak a nevét,
amely esély-egyenldségi terv készitésére ko-
telezett, igy mindenki meggy6zodhet legalabb
arrdl, hogy az 6 munkaltatdja kotelezett-e
vagy nem, illetve eleget tett-e torvényi kote-
lezettségének vagy nem.

- Ugyancsak problémat jelent, hogy a tor-
vény az esély-egyenldségi terv elfogadasanak
modjara. formajara vonatkozéan sem mond
semmit. Mi azt javasoljuk — és ezt korabban
mar a szakszervezetekkel is egyeztettiik -,
hogy a terveknek nagyobb sulyt adva, ugy
mddosuljon a térvény, hogy legyen ez a terv a
kollektiv szerzodes melléklete. E javaslatunkat
tovabbitottuk mar a jogszabaly-el6készitok-
hoz, de az atfutas minden bizonnyal igénybe
vesz még néhany honapot. Azt varjuk ettdl a
szigoritastol, hogy amennyiben egy munkaltatd
nem tesz eleget az esély-egyenldségi tervben
foglaltaknak, a hozzank fordulok érdekében
akar birésaghoz is lehessen fordulni.

- Emlitette, hogy a Hatdsag birsagolhat.
Mekkora dsszegekrdl lehet itt sz6, és mi
torténik a pénzzel?

- A birsag 6sszege 50 000-t61 6 000 000 fo-
rintig terjedhet, minden olyan esetben, amikor
az Egyenl6 Banasmod Hatosag diszkriminacios
tigyekben eljar, és megallapitja a jogsértést. Te-
hat a jogalkoto a diszkriminacios gyakorlattal
azonos szintre emelte azt, hogy valahol nem
fogadtak el esélyegyenl6ségi tervet. A befolyt
Osszeg pedig — bar eddig csak két ilyen tigytink
volt —a koltségvetés bevételének szamit; a felét
a Hatosag felhasznalhatja kiilonféle diszkri-
mindacidellenes programok megvaldsitasara.
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- Meglepetéssel olvastam a honlapjukon,
hogy a kiilonféle diszkriminativ veszélyek-
nek Kitett csoportok kozé eleve besoroltak
a noket is. Még mindig itt tartunk?

- Igen, sajnos, de nemcsak mi tartunk itt,
itt tart az egész Eurdpai Unid is; nem vélet-
len, hogy nincs olyan hénap, hogy az unids
féorumokon is valahogy el6 ne keriilne ez
a kérdés. Itt van — példaul — az ,,egyenld
munkaért egyenld munkabért” elve, ami
1957 é6ta része az Eurdpai Unio alapszer-
z0désének tekintett Romai Szerzoédésnek.
Mégis, a minap is Vladimir Spidla' egyik
felszolalasaban kénytelen volt megallapi-
tani, hogy az Unioban atlagosan még ma is
15 széazalékkal kapnak kevesebb bért a nék
ugyanabban a munkakorben, mint a férfiak.
Magyarorszag egyébként e tekintetben nem
tartozik a legrosszabb helyzetben [évé orszd-
gok kozé; gy a kozépmezonyben helyezhetjiik
el magunkat...

A ndket ért hatranyos megkiilonboztetés
egyrészt tehat megmutatkozik a bérben, mas-
részt pedig sulyosan kapcsolodik az életko-
rukhoz (40 év folott kiillondsen nagyon nehéz
elhelyezkednitik); és - ami még szomorubb - a
gyermekvallalashoz. Ez utdbbi hatranyosan
befolyasolja az elémeneteliiket is...Vannak
olyan tigyeink, amelyekben egyes munka-
adok a vezetd allasban 1év6 noktdl a gyed
ideje alatt a vezetdi megbizatast egyszerlien
visszavontak. Holott a mi allaspontunk szerint
nem lehet egy karriert megszakitani amiatt,
mert valaki gyermeknevelésre vallalkozott.
Ezzel a gondolkodassal raadasul nem fogunk
tudni eleget tenni az Unid 2010-re — a ndk
foglalkoztatasaval kapcsolatban - kitlizott
elvarasainak sem, mint ahogy nem fogjuk
tudni megsziintetni, vagy legalabb mérsékelni
az ,,iivegplafon” ma még meglévd hatésait.

- Gondolom, hogy nemcsak a nék tartoz-
nak a veszélyeknek Kkitett csoportok kozé,
hanem — példaul — a kiilonbo6zé vallasi és
etnikai kisebbségek tagjai is...

- Az utdbbiak esetékben raadasul gyakran
tobbszoros diszkriminaciorol kell beszélniink;

szerencsére azonban — eddig legalabbis — még
nem fordult eld, hogy valaki a foglalkoztatas
kérdéseivel osszefliggden keresett volna meg
minket vallasi jellegli problémajaval. Annal
inkabb talalkozunk a romak, elsdsorban a
roma ndket érint6 diszkriminacidval. Az 6
foglalkoztatasi aranyuk ugyanis még a nok
atlagahoz viszonyitottan is nagyon alacsony,
¢s nekik eleve nagyon nehéz elhelyezkedniiik
is — s egyaltalan nem azért, mert tanulatla-
nok! Az altalunk vizsgalt tigyekben — amikor
elutasitottak a munkara vald jelentkezésiiket
— éppen nem errdl volt szd; ugyanolyan vég-
zettséggel, sot, a tobbi jelentkezénél nagyobb
tapasztalattal nem ket vették fel a meghir-
detett munkakorbe. S ilyen tigytink, sajnos,
nagyon sok van.

- Nem véletleniil kérdeztem ra a vallasi
kisebbségek problémaira; a pedagégusok
ugyanis rengeteg ilyen problémaval talal-
koznak az iskolaban. A kiilonféle zaklatasi
formak is — amiket a pedagogia a bullying,
a munkalélektan pedig a mobbing fogalma-
val jelol — nagyrészt 6ket érinti.: pusztan
azért, mert 6k valamiben masképpen élnek,
mast esznek és nem esznek, s ezért oket
a gyerekkozosség kikozositi...Egyébként
ha mar a mobbing-jelenségeket szoba
hoztam, a Hatésag a munkahelyi zakla-
tasok iigyében be tud-e avatkozni? Ez a
probléma ugyanis nemcsak a munkahelyi
neurotikus problémak, hanem szamtalan
egyéb betegség kialakulasaért is felel6ssé
tehetd...

- A zaklatas a kozvetlen hatranyos megkii-
lonboztetés egyik formajanak mindsiil. Azt
kell tudnunk réla, hogy nem is sziikséges,
hogy a zaklatast megvaldsitd magatartasnak
kifejezetten az legyen a célja, hogy valaki koriil
szamara megalazo, 6t megszégyenito, elvisel-
hetetlen kornyezetet teremtenek, elegendd ha a
magatartas ilyen hatassal jar. A hataskoriinket
azonban ilyen esetekben lesziikiti az, hogy
zaklatas miatt is csak akkor lehet a Hatosag-
hoz fordulni, ha ez a magatartas az emberi
meéltosagot sérté magatartas, azaz valamely

Wladimir Spidla, az EU foglalkoztatésért, szocidlis iigyekért és esélyegyenléségért felelés biztosa, (A szerk.)

10 52. évfolyam / 1. szdm / 2008



TENYEK, TRENDEK, VELEMENYEK

védett tulajdonsdgor’ érint. Az Egyenld Ba-
nasmod Hatdsag tehat csak azt vizsgalhatja,
hogy a zaklaté magatartas sszefiiggésben
van-¢ valamely védett tulajdonsaggal. Ilyen
tigy eddig nagyon kevés keriilt a Hatosag elé;
nem azért, mert nincsenek ilyenek problémak,
hanem azért, mert nagyon nehezen szanja ra
magat egy méltosagaban megalazott ember
arra, hogy a legbels6bb problémait idegenek
elé tarja. Raadasul ezeket a jogsértéseket
nagyon nehéz bizonyitani is; mert vagy nem
nyilvanosan zajlanak, €s réluk semmilyen
dokumentacio nincsen, vagy ha még masok
el6tt kertilne is sor a megszégyenitésre, nagyon
nehéz a munkatarsakat tantiként megidézniink.
S ha még sor is kertil erre, kevés esélytink van,
hogy hasznalhato tantivallomast kapjunk egy
olyan ott dolgozo embert6l, aki ott szeretne
maradni a tovabbiakban is. Vannak lehetdsé-
gek, persze, hogy a hatdsag zartan (titkosan)
kezelje ezeket az adatokat, a panaszos helyzete
azonban akkor is nagyon megalazd; beszélnie
kell rdla, irasba-jegyzokonyvbe kell foglalni
az elmondottakat stb. Minden tiszteletet meg-
érdemelnek azok az emberek, akik ilyenkor
részt vallalnak az igazsag kideritésében. Ha
viszont mégis sikeriil a zaklatas bizonyita-
sa, akkor a szokdsos mddokon jarhatunk el;
birsagot lehet kiszabni, nyilvanossagra lehet
hozni az esetet (ami meglehetésen kinos),
illetve a jovore vonatkozodan el is tilthatjuk
a munkaltatdt, és ha ennek nem tesz eleget,
szintén pénzbirsaggal stjthatjuk.

- Honlapjukon — egyebek kozott — olvas-
haté egy olyan dsszeallitas is, mely a mun-
kahelyi interjikon fel nem tehet6 kérdé-
seket foglalta csokorba. Nagyon fontosak
ezek a tudnivaléok minden munkaba allni
szandékozo6 szamara; de ha a munkaltaté
képvisel6i mégis belekényszeritik ezekbe a
kérdésekbe a jelentkez6t — példaul azt fir-
tatjak, hogy akar-e gyereket, mikor, van-e

a kozelben hadra foghato nagymama stb. -,
és ezt elpanaszoljak, elegendé-e az érintett
vallomasa?

- Sajnos, jol ismerjiik ezeket a kérdéseket:
van-e gyerek, hany van; betegesek-e a gye-
rekek, kozel jarnak-e bolcsddésbe-ovodaba;
amiket nem titkoltan azzal a szandékkal tesznek
fel, hogy megtudjak: mennyire van ,,veszé-
lyeztetve” a munkaltatd. [lyen esetekben nem
elég csak a panaszt megfogalmazni, meg is kell
nevezni a kérdezdt, legalabbis a beosztasat,
valamint leirni, hogy az adott kérdés milyen
szovegkornyezetben mertilt fel. Mivel az allas-
interju altalaban négyszemkozt folyik, nehéz az
ilyen helyzet bizonyitasdhoz objektiv tanukat
is felmutatni. Mi viszont csak akkor tudunk
jogsértést megallapitani, ha ez bizonyitva is
van. Ne feledjiik: a mi dontéseinket meg le-
het tdmadni a birésagon, és a birosag mindig
ragaszkodik a tényallas teljes feltarasahoz.
Azt szoktam mondani azoknak, akik tanacsot
kérnek télink arra vonatkozoan, hogy mit te-
gyenek, ha ilyen fajta kérdéseket tesznek fol
nekik: probaljanak visszakérdezni. Probaljanak
— mondjuk - egy e-mailben rakérdezni, hogy
mikor kapnak valaszt; ha arrol tajékoztatjak
oket, hogy nem vették fol, kérdezzenek vissza
egy visszakeresheté dokumentumban, vajon az
ilyen meg ilyen valaszok miatt utasitottak-e el
Oket, de a gyakorlatbol tudom, ez sem vezet
minden esetben eredményre...

- Mi a helyzet a fogyatékosokkal? Jo két
évvel ezel6tt beszélgettem Kullmann profesz-
szorral, aki a fogyatékossag megitélésének
tarsadalmi dsszetevéire helyezte a hangsulyt;
az altala ismertetett fno-rendszer® ugyanis a
szerint itéli meg az egyén fogyatékossagat,
hogy az az 6 adott kornyezeében mennyiben
befolyasolja hatranyosan a munkavégzé-
sét, életvitelét. Sikeriilt-e ezt a latasmodot a
fogyatékkal élokkel valé foglalkozas soran
érvényesiteni?

2 A 2003. évi CXXV. Torvény az egyenld bandsmédrél és az esélyegyenlSség elémozditasarsl 8. § 19 ilyen,
kézvetlen hétranyos megkiilonbsztetésrél beszél; ide sorolja — példéul - az emberek neme, faji hovatartoza-
sa, bérszine, nemzetisége, nemzeti vagy etnikai kisebbséghez valé tartozésa, anyanyelve, fogyatékosséaga,
egészségi dllapota, vallési vagy vilagnézeti meggyézédése, politikai vagy més véleménye, csaladi éllapota,
anyaséga (terhessége) vagy apaséga, szexudlis iranyultséga, nemi identitasa, életkora, tarsadalmi szarma-
zésa, vagyoni helyzete miatt alkalmazott diszkriminécié béarmely formaijat. (A szerk.)

3 Fogyatékossag Nemzetkdzi Osztélyozasa (A szerk.)
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- Sajnos, nem. Holott ez a probléma nalunk
ma kb. 800 ezer embert érint, ez a szam, per-
sze, magaba foglalja nem csak a fogyatcékkal
sziiletett, hanem az utdbb karosodott embereket
is. Az Eurdpai Unid 78/2000. évi iranyelve,
amit a foglalkoztatas keretiranyelvének tekin-
tiink, 6todik cikkében kifejezetten rendelkezik
arrél, hogy a foglalkoztatasban a fogyatékkal
éloket bizonyos értelemben eldnyokhoz kell
juttatni. Vagyis a munkaaddknak ez esetek-
ben kotelezettségiik a pozitiv diszkriminaciod
alkalmazasa is; tobblet-intézkedések megté-
telére kotelezettek annak érdekében, hogy a
fogyatékos munkavallalé szamara alkalmassa
tegy¢k a munkakoriilményeket, kivéve, ha ez
aranytalanul stlyos terhet jelentene szamukra.
Magyarorszdgon azonban a munkaerd-piaci
viszonyok nagyban befolyasoljak ennck az
iranyelvnek az érvényesiilését. Bar sok reha-
bilitacios cég foglalkoztat fogyatékos embert
— az allami tamogatas igénybe vételével -,
nagyon kevés azon munkahelyek szdma, ame-
lyek nem tartoznak ebbe a szakmai korbe, és
mégis hajlandok alkalmazni — példaul — egy
vak vagy latassériilt jogaszt (pedig bizonyos
jogaszi feladatok nyugodtan ellathatok len-
nének igy is). Volt is ilyen tigylink, a honla-
punkon megtekinthetd az eljaras is. De igazi
megoldast csak attol varhatunk, ha lesz annyi
munkahely, hogy a fogyatékos szakemberek
is talalhatnak maguknak megfeleldt, és persze
megvaltozik a foglalkoztatasi kultura, oldodnak
az elditéletek.

- Honlapjukon az is olvashaté, hogy az
allami jogvédoé szervezeteken Kkiviil civil jog-
védokkel is egyiittmiikodnek. Mely szerve-
zetek a legfontosabb partnereik?

- Folyamatos kapcsolatban vagyunk — pél-
daul — tobb, mint hetven nem orszagos civil
szervezettel; rendszeresen eljuttatjuk hozzajuk
a kiadvanyainkat, kapjak a hirleveltinket, és
t6litk mi is sok informaciot kapunk. Magam pe-
dig tagja vagyok az Orszagos Fogyatékosiigyi
Tanacsnak is, ahol minden fogyatékos szervezet
reprezentalva van. Elsdsorban arra 6sztonozziik
oket, hogy — mivel a térvény lehetdvé teszi
szamukra, hogy magukra vallaljak a diszkri-
minalt csoportok jogi képviseletét is — tarjanak
fol maguk is minél t6bb, a hatranyos megkii-
l6nboztetést bizonyito esetet, ¢s ezekben az
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tigyekben Ok is segitsék tarsaikat. Ugyancsak
lehetévé teszi a torvény a civil szervezetek-
nek azt is, hogy ha tudomast szereznek egy
nalunk mar folyamatban 1évé tigyrol, akkor
bejelentkezhetnek hozzank, és a tovabbiakban
tigyfélként részt vehetnek az eljarasban. Ez
azért nagyon hasznos, mert a civil szervezetek
altalaban régebben miikodnek, mint mi, alta-
laban nagyon j6 helyismerettel is rendelkez-
nek, és ha a Hatésag mar minden bizonyitasi
lehet6ségét kimeritette, 0k gyakran javasolnak
ujabb megoldasokat.

- Vannak-e még olyan teriiletek, amikre
—legalabbis ugy érzik — eddig nem figyeltek
oda eléggé, és amikre a jovében nagyobb
hangsilyt kivannak helyezni?

- Nincs ilyen; a magyar Egyenlé Bands-
modd Hatdsagnak van talan egész Eurdpaban
a legszélesebb miikodési teriilete. A mi mun-
kank annyira sokrétii; hogy a tarsadalomnak
szinte nincs is olyan szegmense, amit a mi
tevékenységiink nem érintene; a privdt szféra
azonban kiviil esik ezen. 1gy nem foglalkoz-
hatunk — példaul — a csaladon beliili erészak,
a csaladjog kiilonbozo kérdéseivel. De min-
denre, ami az allam, az 6nkormanyzatok,
a ktilonb6zo koz-és maganszolgaltatast végzok
¢és az egyének kozott diszkriminacidként fel-
meriil, odafigyeliink. Mas kérdés, hogy miben
jérunk el; mert hiszen csak akkor Iéphetiink
fel, ha megkeresnek benniinket. Féként ha-
rom védett tulajdonsdggal rendelkezd csoport,
a romak, a nok (ideértve a terhességet és az
anyasagot is) ¢s a fogyatékkal ¢16k fordulnak
hozzank védelemért. De van még egy csoport,
amelynek hatranyos megkiilonboztetésével
kapcsolatban gyakrabban fordulnak hozzank
— a bizonyos érdekképviseletet ellatok, ..

- ...szakszervezeti vezetdk, akiket kirug-
tak a munkahelyiikr6l?

- Igen, ez is lehet a sérelem, meg az is,
hogy példaul egy munkaltatonal miikodo tobb
szakszervezetet eltérd banasmodban részesit
a munkaltato, ésszerli indok nélkiil. A tobbi
védett tulajdonsag tekintetében eddig legfeljebb
elvétve kerestek meg minket.

- K6szonom a beszélgetést.

MIHALY ILDIKO



