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A kozalkalmazottak béremelésének
egyes mikro- és makrohatasai

A kozbéremelés hatasai
a versenyszféra
bérszinvonalara

Habar a kozszolgalati bérek radi-
kalis megemelése az egyik legfonto-
sabb beavatkozds volt a magyar
munkaerépiac  mikodésébe, érde-
kes modon kevés elemzés sziiletett
ennek hatdsairdl. kutatdsunk ezt a
hianyossagot szerette volna csok-
kenteni azaltal, hogy megprobilja
felmérni a kozbéremelés hatisat a
versenyszféra munkapiacira. Ezt a
hatast dltalaban nehéz mérni, mivel
a koz- és maganszektor elkiloniil
egymastol. A két szektor mas és
mis ipardgakban tevékenykedik: a
kozszféra az  dllamigazgatisban,
egészségligyben és oktatdsban, és
ezekben az dgazatokban a ver-
senyszféra részesedése Kkicsi. Ezért
az elemzést nem lehet arra alapoz-
ni, hogy az iparigon beltl a koz-
szféra részesedésével mérjik a le-
hetséges bérhatdsokat, amint ezt
mas orszagokban sokan megtették.
Ehelyett szegmentilt munkaerGpia-
cokat tételezink fel ebben az
elemzésben, amelyeket végzettség,
munkapiaci tapasztalat valamint fog-
lalkozas szerint hatirozunk meg. A
kozsztéra potencidlis hatisat pedig a
kozbérek tomegének az arinyaval
mérjik a munkapiaci szegmensben.
Azért haszndljuk ezt a valtozot,
mivel a kozbérek hatdsit egyarant
meghatdrozza a kozszféra  ver-
senyszférahoz  viszonyitott — relativ
nagysiga, valamint a bérek kilonb-
sége, és mindkét tényezd bennfog-
laltatik ebben a valtozoban.

A kozbératfolyas mérésében
nagy szerepet jatszik az is, hogy a
kozbérek  hatasat  elkilonitsuk
egyéb  gazdasagi hatasoktol.
Ebben segit az oOtven szazalékos
béremelés. A vizsgalt periodus
kozepén a kozbérek lényegesen
megemelkednek, és ennek hatdsa
lehet a versenyszféra béreire.
Azonban a munkapiaci szegmen-
sekre kilonbozden hatnak a koz-
bérek, mivel eltérGek a relativ
bérek — egyes szegmensekben
magasabbak, mint masokban — és
rdadasul a kozszféra aranya is ki-
lobnbozik  szektoronként.  Ezért
egyes szektorokban a kozbérek
nem hatnak a bérekre, és ezek
arra szolgalnak a regressziokban,
hogy kisztirjck a kozszolgalati
béremelésen kivil torténd hataso-
kat, példaul az atlagos béremelke-
dést, ami a kozszfériban is vég-
bemegy. Ezt a kvazikisérleti alla-
potot  felhaszndlva, pontosabb
becsléseket kapunk, mint abban
az esetben, ha statikus allapotban
elemezziik a bérhatisokat.

Az elemzéshez a bértarifa fel-
vétel 1999 és 2005 kozotti hulld-
mait hasznaltuk. Azért vilasztot-
tuk ezt az id6étavot, mert a koz-
béremelés  2002-ben  tortént,
éppen a kozepén ennek az id6-
szaknak. Az adatbidzis a koz- és
a versenyszféraban alkalmazott
dolgozok véletlenszerd mintija,
ahol a mintavétel a cégek telep-
helyén, illetve kozintézmények
szintjén torténik. A kozszférat
420-540 ezer, a versenyszférat
pedig 107-181 ezer dolgozoé rep-
rezentdlja, évtSl figgden. Minta-

vételi sulyokkal a mintit a né-
pesség szintjére sulyozhatjuk fel.
Ezeket a sulyokat az elemzés
sordn mindig haszniljuk.

Képzettségi aranyok

A két célsokasig kulonbozik
egymistol. A versenyszféraban
60 szazalék korili a férfiak ard-
nya, a kozszfériban viszont a
n6k vannak tobbségben, ott csu-
pan 25 szazaléka férfi a munka-
erébnek. Az dtlagos dolgoz6 3
évvel idGsebb a kozszfériban. A
kozszféraban 1999-ben dolgozok
egyotodének legmagasabb iskolai
végzettsége legfeljebb nyolc osz-
taly volt, amely nagyon hasonlo
az ilyen dolgozok versenyszféra-
ban fellelhet§ arinyahoz. A szak-
munkasok csupdn tiz szdzalékat
teszik ki a kozalkalmazottaknak,
a versenyszféraban pedig tobb
mint egyharmadat. Az érettségi-
vel rendelkez6k hasonlé ariany-
ban vannak a két szektorban
(28,8 és 31,2 szazalék), a fels6fo-
ki egyetemi végzettséggel ren-
delkez6k pedig a kozszféraban
vannak talsalyban, mivel ez a
kategoria kiteszi a dolgozok 40
szazalékat, mig ez az ariny a
versenyszférdban csupian 11 sza-
zalék. Az elemzett periddus vé-
gére mindkét szektorban hat sza-
zalékponttal esett a képzettség
nélkiliek aranya. A szakmunka-
sok szama is esett némileg a ver-
senyszféraban (2 szdzalékpont-
tal), az érettségizettek és a felss-
fokd tanulmdnyokkal rendelke-
zOk aranya pedig nétt (3,5 illetve
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4,5 szazalékponttal). A kozszféra-
ban az érettségizettek arinya
nétt meg jocskan (4,5 szdzalék-
ponttal) és a felsSfoku végzettsé-
glek aranya is nétt valamelyest
(2 szazalékpontot). Az atlagos
munkapiaci tapasztalat valamivel
nagyobb a kozszfériban, és fo-
lyamatosan nd&, 1999-ben 23,4
év, 2005-ben mar 25,3 év. A ver-
senyszféraban a periodus kezde-
tén 22 év az atlagos dolgozo
munkapiaci tapasztalata, és itt is
né valamelyest, elérvén a 23
évet 2005-ben. A kozszfériban
valamivel alacsonyabb a vezet§
beosztasti dolgozok arinya, mint
a versenyszfériban (8, illetve 9
szazalék). A kozszféraban a fel-
sofokd  képzést igényls, o6nalld
munkat végzé  foglalkozisok
vannak tdlsdlyban, mivel a fog-
lalkozasok egyharmada ehhez a
kategoridhoz  tartozik, de az
egyéb fels6foki sem marad el
ettSl lényegesen, ennek arinya
27-28 szazalék. Kissé megleps
az, hogy az iroda, tgyvitel kate-
goridban nincs sok kozalkalma-
zott (6-8 szazalék csupdn). Amint
az varhat6, mez6gazdasagi és
ipari dolgozok kevesen vannak,
de a képesités nélkiliek arinya
magas (13-14 szazalék). A ver-
senyszféraban a tudas o6nall6 al-
kalmazasat nem igénylS fels6fo-
ka végzettségliek sokkal tobben
vannak, mint azok a fels6foku
végzettségliek, akik onilldéan kell
dolgozzanak (13-16 illetve 4-6
szazalék). A legtobb dolgozd
pedig az iparban és épitSiparban
tevékenykedik szakmunkasként,
mivel az elemzett idGszak elején
30 szazalék ezen foglalkozisok
ardnya. 2005-re ez lecsokken, de
még mindig ez a legnagyobb ka-
tegoria amely 22 szazalékot olel
fel az Osszes foglalkozas kozil.
A képzettséggel nem rendelke-
z0k kisebb arianyban vannak

jelen a versenyszfériban, mint a
kozszféraban, arinyuk az Osszes
foglalkozas kozott 8,5-10 szaza-
lék. Tehdt a tipikus kozalkalma-
zott negyvenes évei elején jard
felsfoku végzettségl, oOndlléan
dolgozé nG, a versenyszféra atla-
gos dolgozoéja szakmunkasképzs-
vel vagy érettségivel rendelkezd
39-40 éves férfi, aki az iparban
vagy épitSiparban dolgozik.

Az elemzésben hasznalt bér-
viltozé definicidja az adott év
mdjusi brutté bérek, Osszeadva
az el6z8 évi prémiumok 1/12 ré-
szével.! A béremelés eldtt az
Osszes végzettségi kategoriaban
lemaradt a kozszféra: 2001-ben a
legfeljebb 8 osztilyt vagy szak-
munkasképzot végzettek adtlagos
bére 18 szazalékkal alacsonyabb,
mint a hasonl6 végzettségl ver-
senyszférai dolgozoké, az érettsé-
gizettek bérlemaradasa 23 szaza-
lék, a legjobban pedig a felscfo-
ka végzettséggel birok bérei
maradnak el a versenyszfa bér-
szinvonlatol. Ebben a végzettségi
kategéridban a  bérelmaradas
majdnem 50 szdzalék.

A két szektor kozotti relativ
bérek jocskin megvaltoztak a
kozbérek emelését kovetSen, és
2003-ban a képzettség nélkiiliek
és a szakmunkasképzot végzettek
bére meghaladja a versenyszféra-
ban dolgozé hasonlé munkiso-
két, az érettségizettek bére na-
gyon megkozeliti a versenyszféra
bérszinvonalat, és a felséfoka
végzettséglek relativ bére is jocs-
kdn javul és eléri a 75 szazalékot.

A kozbérek hatdasat szegmen-
talt munkaerSpiacokon mérjlk,
vagyis felosztjuk a munkaerGpia-
cot foglalkozds, végzettség é&s
munkapiaci tapasztalat szerint.
Négy végzettségi kategoériat ké-
peztink: nyolc vagy kevesebb
osztaly, szakiskola illetve szak-
munkisképzs, érettségi és felsG-

fokd tanulmanyok. Potencidlis
munkapiaci tapasztalat szerint
szintén négy kategoriit képez-
tink: 0-9 év kozotti tapasztalat,
10-19, 19-29, tobb mint 29 év
potencidlis munkahelyi tapaszta-
lattal rendelkezdk. Foglalkozas
szerint a FEOR beosztds egyje-
gyd kategéridi szerint kilenc ka-
tegoriat képeziink. A szegmentalt
munkaerépiacokat e kategoridk
metszete adja meg. Eszerint a
magyar  munkaerGpiacot 144
szegmentalt piacra osztjuk fel, és
az ilyen modon meghatdrozott
szegmentalt munkaerSpiacokon
definidljuk azt a valtozot, amely
a kozbérek és a versenyszféra
bérei kozotti kapcsolat szorossa-
gat méri. Ez a valtozo figyelem-
be kell vegye a kozalkalmazottak
arinyat és béreik nagysagat,
ezért erre a célra a kozbértomeg
és a teljes bértomeg hanyadosat
haszniljuk az adott munkaerd-
piaci szegmensben.

A regresszi®, amely segitségé-
vel megbecsiljuk a bératfolyds
hatasait, egy Mincer tipusi bér-
fuggvény, amelyet kiegészitink a
kozbérathatast mérs  valtozoval,
és néhiany kontrollviltozéval
(nem, foglalkozds, megye, évek).

Eredményeink azt mutatjak,
hogy a kozbérek tomege az
adott munkaerS-piaci szegmens-
ben pozitiv, magasan szignifikdns
becstilt egyttthatoval bir, értéke
pedig 0,158. Ez azt jelenti, hogy
a kozbérek tomegének 10 szaza-
lékpontos novekedése egy 1,6
szazalékos novekedést indukdl a
versenyszféra béreiben. Az atla-
gos hatas becslése utin azt ta-
nulminyozzuk, hogyan valtozik
ez a hatds n6k és férfiak, illetve
ktlonbozs végzettségl csoportok
kozott.  ValoszinGsithetS, hogy
azokban a munkapiaci szegmen-
sekben nagy a bératterjedés,
ahol a Kkozbérek megkozelitik

' Ennek a vdliozonak van néhdany bidanyossdaga. Eloszor is nem tartalmazza a természetbeni juttatdsokat. A mdsodik bidnyossag az,
bogy havi dtlagbériink van, és nem adott a munkaordk szama. (Az adatfelvételben csak teljes munkaidoben dolgozok szerepelnek, de
a ténylegesen ledolgozott munkaocrdak szamdaban még igy is lebetnek Iényeges kiilonbségek.) Tovabbd a versenyszféra mintdjaban a
kisvdallalatok alulreprezentdltak, és mivel a kisvdllalatok dltaldban alacsonyabb béreket fizetnek, mint a nagy cégek, a versenyszféra
bérei valosziniileg felfele torzitanak. Végiil lebetséges, hogy a dolgozok nem mért ismérvei kiilonbézoek a kéz- és versenyszférdaban.
Amennyiben az egyik szektorban magasabb kvalitdsti dolgozok vannak, akkor szintén aldabecsiiljiik a bért ebben e szektorban. Szeren-
csénkre, mi csupdn a kozszféra beérei dltal indukdlt bérvaltozdsokra vagyunk kivancsiak. Amennyiben a bérek nem mért komponensei
nem vdltoznak idoben, akkor becsléstink nem torzitott.
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vagy meghaladjak a versenyszfé-
ra béreit, és a kozalkalmazottak
arinya nagy. Adataink is ezt bi-
zonyitjak, mivel az atlagos bérha-
tis becsult egyttthatdja a nSknél
magas (0,268), a férfiak esetében
pedig alacsony és nem szignifi-
kans. Végzettségi csoportok sze-
rint a legnagyobb hatis a vég-
zettség nélkili €s az érettségizett
dolgozok munkapiaci szegmen-
sén alakul ki, ahol egy 10 szaza-
lékpontos  kozbértomeg-valtozas
2,7-29 szazalékkal emeli a ver-
senyszféra dtlagos bérszinvonalat.
Megjegyezzik, hogy ezeknek a
végzettségi csoportoknak nagy
az arinya a kozszféraban, és
ugyanakkor a béremelés utin a
koz- és versenyszféra bérei ha-
sonlé nagysaguiak. A szakiskoldt
vagy szakmunkasképzot végzett
dolgozok esetében a kozbérhatas
kisebb, a becsult egytitthatd érté-
ke 0,132 (szignifikians). A fels6fo-
ka végzettek korében pedig az
athatds negativ, nagysiga azon-
ban kisebb mint az eddig tar-
gyalt hatdsok (-0,085). Ennek
magyarazata az lehet, hogy a fel-
sofoku dolgozok bérei még a
kozbéremelés utan is jocskdn el-
maradtak a versenyszfériban kia-
lakult atlagos bérektSl és ezért
nem beszélhetiink pozitiv bérat-
terjedésrol.

A vallalatok bérezési
és foglalkoztatasi
dontései

A vallalatok munkapiaci visel-
kedését: bérezési és foglalkozta-
tisi dontéseiket egy nagyméretd
vallalati panelen becsilt regresz-
szi6s dinamikus modell segitsé-
gével elemeztik.

A Dbérek alakuldsat vallalati
szinten szinte kizarolag a vallalat
termelékenység-novekmény  ho-
zamdn val6 osztozkodds hatiroz-
za meg. A Kkésleltetett valtozok,
killonosen az el6z8 évi atlagbér
szerepeltetése, nagyon fontos
része a regresszios modellnek,
jelezve a dinamikus alkalmazko-
dasi folyamat fontossagat. Az al-
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kalmazkodds a megviltozott fel-
tételekhez nemzetkodzi Osszeha-
sonlitdsban altalaban rendkivil
gyors, de nem azonnali: az el-
végzett probak azt jelzik, hogy a
modell dinamikaja 4ltaldban nem
egyszerUsithetd le egy azonnali
alkalmazkodasi modellre.

A magyar vallalati bérpolitika-
ban hozamosztozkodas annak el-
lenére intenzivebb, mint a fejlett
piacgazdasigokban, hogy annak
hagyominyos magyardzata a mo-
nopszonikus szakszervezet alkue-
reje, és a magyar versenyszférit
nem a szakszervezetek kulonle-
gesen nagy ereje jellemzi. A ho-
zamosztozkodds intenzitdsa 1999
és 2003 kozott észrevehetGen
csokkent. A kozsszféraval ver-
senyz$ szolgaltatdsi dgazatokban
(oktatds, egészségligy) volt kie-
melkedGen a legmagasabb, a
mas 4agazatokban megfigyeltnek
2-3-szorosa, €s itt 2002-ig nem is
csokkent az intenzitisa.

A magyar példa azt mutata,
hogy megfelels korilmények ko-
zott ideiglenesen nagyon hasonlo
hozamosztozkodasi mechanizmus
mukodhet szakszervezetek nélkil
is. A nagyardnyd privatizacié id6-
szakdban kiderult, kevés volt a
piaci viszonyoknak is megfelelGen
képzett munkavallalo. A piacgaz-
dasagi atallas egy alapvetS szerke-
zeti  alkalmazkodast  jelentett,
amelyben hatalmas piaci lehet&sé-
gek nyiltak az azokat kihasznilni
képes vallalatoknak: a kilencvenes
évek kozepétdl a novekedésre
képes vallalatok atlagosan akar évi
30-40%-kal is novelhették termelé-
siiket. Igy azok a fejlédésre képes
vallalatok, amelyek képesek beve-
zetni a modern munkaszervezési
modszereket és beruhdzni a tech-
nika, technologia gyors fejlesztésé-
be, a megnyil6 piaci lehetGségek
kihasznalasara, készek jol megfizet-
ni a megfelelGen képzett munka-
erdt. Ezt tikeozi a képzettség ho-
zamanak az 4dtmenet kezdetétdl
szinte folyamatos novekedése. Eze-
ket a lehetGségeket elsGsorban is a
likviditasi korlatba nem itkozé
nemzetkozi cégek tudtik kihasz-
nalni, amelyek a mikodétSke mel-

lett szinte automatikusan hoztdk a
modern munkaszervezést €s piacis-
meretet. A sikeres vallalatok a
gyors  termelékenység-novekedés
hozamabdl ki tudjak fizetni a mo-
dern technika mukodtetésére is
képes, még rugalmas jol képzett fi-
atalok bérét. Mivel kevés ilyen jol
képzett munkas volt, folyamatosan
emelni kellett a bériket, hogy oda
aramoljanak, ahol a leginkabb
szikség van rdjuk. Ennek kovet-
kezménye a kiemelked§ hoza-
mosztozkodasi rugalmassig a val-
helyzet az oktatasi rendszer foko-
zatos alkalmazkodasaval, a kozép-
és felscfoku oktatds expanzidjival
lassan megvaltozik: egyre nagyobb
szamban dramlanak be a munkapi-
acra olyan fiatalok, akik mar ren-
delkeznek a modern piacgazdasag-
ban igényelt tudassal és készségek-
kel. A képzett munka piacanak at-
alakulasaval csokkenhet a hiany,
ezzel egyitt csokkenhet a villala-
tok szimara a hozamosztozkodasi
kényszer is. Hosszabb tavon,
ahogy a magyar gazdasag szerke-
zete igazodik az érett gazdasago-
kéhoz, és eltinnek a kiilonleges
novekedési lehetGségek, valamint
a munkakindlat is alkalmazkodik a
kereslethez, ez az intenziv hozam-
osztozkodas eltlinik.

A kozszféraval versenyzé szol-
galtatas vallalatainak 2003-ig tart6
kiemelkedd  hozamosztozkodasi
hajlandésdga azt jelzi, hogy
ebben az dgazatban - feltehets-
leg a kozszféra kinalta alternativ
foglalkoztatasi lehetGség kovet-
keztében — a szakképzett mun-
kaer§ hianya kilonosen erGsen
korldtozta a vallalatok normalis
piaci mikodését, igy itt kilono-
sen erds volt a dolgozok alku-
ereje. A kozszolgalati béremelés
sokkja szemmel lathatéan csok-
kentette ezt a hozamosztozkoda-
si hajlamot; a kozszolgilati bére-
melés tovabbterjedése a ver-
senyszférara nyilvan olyan terme-
lékenység-valtozastol  fuggetlen
béremelést kényszeritett ki, ami
érdemben akadalyozta az inten-
zivebb hozamosztozkodast. Igy
2003-ban e wvallalatoknal a ho-
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zamosztozkodds intenzitisa le-
csokkent a tobbi dgazat szintjére.

A munkakereslet termelésru-
galmassaga az agazatok tObbsé-
gében csokkent a vizsgalt id6-
szakban, és 2003-ra a stabil piac-
gazdasagokban szokdsos tarto-
many ald stllyedt. Kulonosen
felting, hogy a kozszféraval ver-
senyzG  szolgaltatisoknal — az
egész idGszakban lényegesen
alacsonyabb volt a termelésrugal-
massdg, mint a tobbi dgazatban.
A piaci kereslet novekedése val-
tozatlan  feltételek  (viltozatlan
realbérkoltség) ebben a szektor-
ban generilja a legkisebb (lega-
lis) foglalkoztatas-novekedést; a
mintaid&szak atlagaban a szolgal-
tatisok keresletének egy szdzalé-
kos tobbletkereslete feleakkora
mértékl foglalkoztatisnovekedést
generdl, mint a feldolgozoéipar-
ban; kilonosen  igaz ez
2003-ban.

1999-re a magyar munkakeres-
let bérérzékenysége a Nyugat-
Eurépiban szokdsos alacsony
szintre csokkent, ami azért Kilo-
nosen szerencsés, mert az 1999-
2003 kozti években voltak a
nagy korminyzati bérintézkedé-
sek (minimal- és kozszolgalati
béremelés) idGszaka; ennek az
addigra konszoliddlédott munka-
piaci viszonyok kozott sokkal ki-
sebb negativ foglalkoztatasi hata-
sa volt, mint amekkora akar né-
hany évvel kordbban lett volna.
De a varatlan és nagy bérsokkok
megakadalyoztik a stabil, hosszu
tava vallalati foglalkoztatasi stra-
tégia kialakulasat, tovabb folyta-
todott a vallalatok allando visel-
kedési alkalmazkodasa a munka-

piacon.
A munkakereslet rugalmassigai
nem jeleznek lényegi eltérést

2003-ban a korabbi trendtdl, igy a
kozszolgalati béremelés 6nmaga-
ban valoszintleg nem rontotta
lényegesen a foglalkoztatdsi viszo-
nyokat a vallalati viselkedés de-
formalasaval. Ugyanakkor a bér-
rugalmassagok szérodasa lényege-
sen megndtt 2003-ban, ami a val-
lalati viselkedés elbizonytalanoda-
sit jelzi. Es a kozszféraval ver-
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senyz0 szolgaltatis bérrugalmassa-
ga noétt messze legnagyobb mér-
tékben, itt a munkakereslet bérér-
zékenysége az el6z6 két év atla-
ganak tobb mint dupldjara nétt,
ambar itt meg kell jegyezni, hogy
amugy is ebben az dgazatban volt
a legbizonytalanabb a vallalatok
foglalkoztatasi stratégidja.

A vallalati munkahely-aramlast
(munkahely-teremtés és -rombo-
las) vizsgalva megillapithatjuk,
hogy az dagazatok tObbségében
még 1999 utin is intenzivebb
volt a munkahely-reallokacio,
mint a legtobb fejlett piacgazda-
sigban, de a kulonbség mar
nem volt tdl jelentSs.

A fenti dltalinos kép aldl
azonban van két nagyon lénye-
ges kivétel. Az egyik egy dgazat,
a kozszféraval versenyz& szolgal-
tatasé, ahol 1999 utin is rendki-
vil intenziv munkahely-teremtés
zajlott: a netté munkahely-terem-
tés (egyenleg) az idGszak nagy
részében intenzivebb volt, mint a
munkahely-rombolds. Az djon-
nan teremtett munkahelyek na-
gyon jelentSs része Gj vallalatok-
ban jott létre. Az természetesen
eldfordulhat, hogy a munkahely
az oktatdsi, vagy egészségligyi
szektorban maradt, csak a leépi-
16 kozfoglalkoztatast potolta a
keletkez6 Gj munkahely, és igy
valéjaban nem dagazatok kozott,
hanem 4gazaton belul koz- és
vallalati-szektor kozotti dramlds-
rol van sz6, de az mindenesetre
érdemi, és a maginszférat tekint-
ve rendkivil intenziv dramlas.

A masik fontos kivétel 2003.
2003-ban a munkapiaci folyama-
tok szinte megdermedtek: kivétel
nélkll minden dgazatban draszti-
kusan csokkent mind a munka-
helyteremtés, mind a -rombolas.
Ez egyértelmUen jelzi a vallalatok
teljes elbizonytalanodasat: olyan
nagy sokkok érték a vallalatokat
2002-ben (ezek egyike persze
nyilvin a kozszolgilati béreme-
lés, de tavolrol sem csak az),
hogy visszariadtak minden val-
toztatdstol. Ezeket a viltoztatidso-
kat azonban részben csak elha-
lasztottak: a munkahelyteremtés

intenzitdsa 2004-ben minden 4ga-
zatban lényegesen meghaladta a
2003-ast; tobb agazatban, és a
vallalati szféra egészében is jol
illeszkednek a 2003 eldttiekhez,
kiemelve a 2003-as munkapiaci
helyzet kilonlegességét. Kalono-
sen érdekes ez a kozszférival
versenyz$ szolgaltatasban: itt is
visszaallni latszik a korabbi in-
tenziv netté munkahelyteremtés.
Es ez a jelentSs Gj munkahelyte-
remtés a kozszolgdlati béremelést
kovetGen, mir a lényegesen
megemelkedett bérek mellett ko-
vetkezett be. Ez egybecseng
azzal, hogy a kozszféraval ver-
senyz$ szolgaltatasban kiemelke-
dGen intenziv volt a szakember-
hidanyt jelz6 hozamosztozkodis.
Ugy tinik, a gazdasig tilnyomé
részEtol eltérSen e szegmens fej-
l6dését kordbban jelentGs rész-
ben a munkaerd-kinalati korlat
fékezte, és nem a termékek irdan-
ti elégtelen kereslet, ambar a
kettG részben persze Ossze is
fugghet. A kozszolgilati béreme-
lés olyan mértékl béremelkedést
kényszeritett ki az azzal verseny-
z6  szolgaltatasi  szektorokban,
ami mar viszonylag nagy szim-
ban arra 6sztonozte a megfelels-
en képzett szakembereket, 1épje-
nek be (vagy at?) a maganszek-
torba (is?).

Nehéz persze egyértelml Osz-
szefiiggést bizonyitani a kozszol-
galati bérek 2002-03-as emelése,
és a kozszolgalati szféraval ver-
senyz$ maganszolgaltatdsi szek-
torban 2004-05-ben bekovetke-
zett foglalkoztatasi expanzié ko-
zott, hiszen annyi minden mas is
valtozott kozben. Példaul a 2004-
es EU csatlakozassal a kozszféra-
ban dolgozok egy jelentGs része
el6tt el6szor megnyilé nemzetko-
zi munkapiacnak is lehetett hata-
sa arra, hogy a hagyomanyos
kozszféra dolgozoi a kordbbindl
lényegesen nagyobb  szimban
probaltak  szerencsét a magin-
szektorban. De nagyon val6szi-
nd, hogy legalabb részben a
kozszolgalati béremelésnek ez
egy eldre aligha sejtett kovetkez-
ménye.
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Az allami bérek és
a foglalkoztatas hatasa
a koltségvetésre

Az dllami szférdban dolgozok
bérének emelése nyilvanvaléan
hat a koltségvetési egyenlegre.
Az els6rendl hatas egyenlegron-
tas, a kiadasokat kozvetlenil no-
veli, mind a béremelés, mind az
esetleges  foglalkoztatisnovelés.
Fontos azonban megbecsilnink
az indirekt hatasokat is, hiszen a
koltségvetési lépéseknek ezt is fi-
gyelembe kell vennie, mar csak
az eurépai unios szabalyoknak
valé megfelelés miatt is. Ezért a
kutatds végsGé fazisiban egy
makromodellben  szimulaciokkal
vizsgiltuk a fenti Osszefiiggése-
ket, killonbozb feltevésekkel élve
a munkapiacrél. Modellszamita-
saink célja az volt, hogy az el6z&
fejezetek becsléseivel kiegészitve
a magyar gazdasigot leiré dina-
mikus makrogazdasigi modell-
ben megbecsiljik az dllami bér
és foglalkoztatasi valtoztatasok
hatdsait és annak iddbeli lefuta-
sat. A dinamikus kapcsolatok fel-
mérése nem trividlis feladat,
ugyanakkor nagyon fontos a
gazdasagpolitikai dontések mega-
lapozasihoz. Hiszen a ma széles
korben elfogadott nézetek szerint
a gazdasagok rovid tivon keres-
leti  meghatirozottsagiak, de
hosszabb tivon érvényesilniik
kell a kindlati hatdsoknak is.
Ezért fenndll a lehetGsége annak,
hogy egyes intézkedések hatasai
radikdlisan eltérjenek akkor, ha
kilonbozs  idétavokon  szemlél-
juk azokat. Az dllami bér- és fog-
lalkoztatisnovelés hatdsaitol azt
varnank, hogy rovid tavon pozi-
tiv keresleti hatast reprezentalja-
nak, 4m hosszabb tivon a ma-
ganszektor béreinek (rezervacios
béreinek) novelése, illetve a ma-
ganszektorba  irdnyulé  nettd
munkakinilatnak a csokkentése
révén negativ kinalati hatasokkal
kell jarniuk.

A modell keresleti meghataro-
zottsdgu a joszagpiacon, vagyis
feltételeziink olyan mértékd piaci
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erét, hogy a villalatoknak adott
arak mellett érdemes a keresletet
kielégiteni. Az arakrol feltesszik,
hogy részben a koltségek, rész-
ben a kilsé piac hatirozzdk meg
azokat. A kereslet a munkapiac
kozvetitésével hat az arakra, a
munkasok bérének meghatiroza-
sin keresztil. Az Osszes belfoldi
kereslet azonban nem fiiggetlen
a bérektdl, araktol és jovedel-
mektSl, tehat a modell alkalmas
a kozalkalmazotti bérek koltség-
vetésre  gyakorolt  hatdsanak
szimbavételére szinte minden
adofajtin, nemcsak a bérrel kap-
csolatos befizetéseken, keresztiil.
A modell dinamikus jellege lehe-
tévé teszi azt is, hogy a bér és
foglalkoztatas kapcsolatinak visz-
szacsatoldsi mechanizmusait is
tanulminyozzuk. Osszességében
kis nyitott gazdasigban gondol-
kodunk, ahol a kilkereskedelmi
arak tekintetében az orszag arel-
fogado, és a nemzetkdzi kama-
tokra sem képes befolyast gya-
korolni a belfoldi gazdasagpoliti-
ka. A gazdasiagban rovid tavon a
kereslet determindlja a kibocsa-
tast, a kapacitiskihasznalasi mu-
tatd (az ,output gap” modellbeli
legkozelebbi rokona) altal repre-
zentdlt  fesziltségek  azonban
visszacsatolnak a modellbe, igy a
spotencidlis output” és a kereslet
nem térhet el huzamosabb ideig
egymastol. Az arak és bérek iga-
zodasa id6t vesz igénybe. A mo-
dell szamszerGsitéséhez részben
statisztikai becsléseket, részben
pedig kalibralast alkalmaztunk
nemzetkozi tapasztalatok és el-
méleti megfontoldsok alapjin. A
koltségvetési  politika  alakuldsa
egzogén. Egy fontos altaldnos elv
az, hogy a relativ arak allokativ
funkcidja féleg hossza tavon ér-
vényesul, ezért nem nagyon
hosszi  tivra tervezett model-
linkben néhdny relativ arhatds
identifikdcidja nem  lényeges.
Ilyenek szamunkra a tSkekoltsé-
gek, illetve ezzel Osszefliggésben
a realkamatlabak.

A magyar gazdasig jelenleg
spotencidlis” szintje alatt van,
mig novekedési tlteme megha-

ladja tobb év atlagiban a jelen-
leg varhato hosszd tavd noveke-
dési trendet. A novekedési litem
atmeneti  javitdsat  elsGsorban
onnan varhatjuk, hogy kinalati
oldalon noveljik a kevésbé kép-
zett munka aktivitdsat. Kinalati
oldalon a legnagyobb gazdasig-
politikai  veszély a  képzett
munka szamira rossz Osztonzok
kialakitisa lehet. A keresleti ol-
dalon az allami kereslet visszafo-
gasa atmeneti kereslet-visszaesést
okozhat (a kereslet csokkenése
szintként értelmezendd), amely
ceteris paribus csokkenti a kapa-
citisok kihasznaltsigat és a fog-
lalkoztatast. A stabilizacio,
amennyiben a munka és a tSke
részesedését is csokkenti a nem-
zeti jovedelemben, a fogyasztas

és a beruhdzas (multiplikalt)
visszaesését is okozza. A lakasé-
pitési  kereslet mindenképpen

vissza fog esni, ez kovetkezik
mind az elmult évek felfutasibdl,
mind annak finanszirozdsi mod-
jabol. Osszességében azt varhat-
juk, hogy a gazdasag az elkovet-
kez6 néhiny évben nemcsak a
spotencidlis”, hanem a ,természe-
tes” szintje alatt is marad. (A ter-
mészetes szint a potencidlisnal
alacsonyabb az adorendszer, az
armechanizmus, a t6ke- és mun-
kapiacok torzitdsai miatt.)

Az A. jeld szimuliciokban fel-
tételeztik, hogy a harom kép-
zettségi csoportbol csak az alap-
foku képzettségliek bérére hat az
allami béremelés, a B. jeld szi-
muldciokban viszont a teljes ma-
ganszféra béreire. Mivel a becslé-
si eredmények értelmében az al-
lami bértomeg ariny relevans,
ezért kétfajta moédon valtoztatjuk
az allami bértomeg aranyat: vagy
a bérek, vagy a foglalkoztatas
valtoztatasaval. Mivel a model-
link komplex és nem linedris,
ezért a szimulaciokat nagy és kis
valtoztatasokkal, valamint nove-
léssel és csokkentéssel is elvé-
gezzlik. Ennek megfelel6en mind
az A., mind a B. valtozatokban
nyolc alvdltozatunk volt:

1. kis béremelés, 2. kis bér-
csokkentés, 3. nagy béremelés,
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4. nagy bércsokkentés, 5. kis
foglalkoztatisnovelés, 6. kis fog-
lalkoztatascsokkentés, 7. nagy
foglalkoztatisnovelés, 8. nagy
foglalkoztatiscsokkentés.

Az A. viltozatokra igaz, hogy
a nagyobb bérek hatdsira a GDP
nG, mivel a modell rovid tivon
keresleti meghatirozottsagi, és
ez visszacsatolva tovabbi bérno-
vekedést okoz. A foglalkoztatas
visszaesése elhanyagolhat6, a
szakképzetlen munkit tSkével
(illetve a kapacitdsok nagyobb
kihaszndldasaval) helyettesitik a
vallalatok. A nagyobb bérek és
GDP hatasara a kormanyzati be-
vételek is nének, nemcsak a kia-
dasok, de az elsé évben kevés-
bé, mig a masodik évben nagyja-
bol egyforma mértékben. A defi-
cit csak az elsé évben romlik, de
nagyon csekély mértékben. Az
allami  foglalkoztatds novelése
pozitiv hatdssal van a maganbé-
rekre, és a keresleti hatason ke-
resztiil a GDP-re is. a koltségve-
tési bevétel és kiadds novekedés
eleinte kiegyenliti egymast, de
kétéves tavlatban a bevételek
novekedése nagyobb. A deficit
valtozdsa ismét csekély ugyan,
de a masodik évben csokken.

Az A. szimuldciésorozat leg-
fontosabb tanulsiga az, hogy az
allami bérek novekedése bérno-
velést és keresletnovekedést ger-
jeszt, ami noveli a GDP-t, de
csekély mértékben csokkenti a
foglalkoztatast. A deficitet is no-
veli eleinte. Ezzel szemben az 4l-
lami foglalkoztatas novelésének
hatdsai Osszességében pozitivab-
bak két év alatt, habar lassabban
jelentkeznek, itt az Osszes foglal-
koztatds is ng, és a hidny csok-

ken. JelentGseknek tinnek a
nemlinearitisok, ellentétben a
béremelés  hatdsaival.  Fontos

azonban, hogy hosszabb tavon a
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hatasok megfordulhatnak. Ezért a
plauzibilisebbnek tekinthetd B.
szcendriokban azt is megnézziik,
hogy mi torténik a 3. és 4. év
végeén.

A B. sorozat legfontosabb ta-
nulsaga az, hogy a 3. évtdl a ha-
tasok visszafordulnak, és a 4.
évben mir az atlagbérek is ki-
sebbek lesznek egy kormanyzati
bér- és  foglalkoztatisnovelés
utin. A bérek viltoztatdsainak
hatdsai féleg tobbéves késlelte-
téssel jelennek meg. A foglalkoz-
tatds kis valtoztatdsainak hatdsa
zavaros, €s aszimmetrikus, felte-
hetGen rovid tivon az egyedi
kortilmények domindlnak, de az
idében elGrehaladva egyre vila-
gosabban kirajzolédnak a ten-
dencidk: az dllami foglalkoztatas
novelése mind a GDP-re, mind a
foglalkoztatisra, mind a koltség-
vetésre negativ hatassal bir.

A modellszimitisok alapjan
sejtéseink igazolédni latszanak,
kétéves tavlatban az allami bér-
és foglakozatdsnovelések hatdsai
pozitivak a keresletre, eziltal
a GDP-re, és a Kkoltségvetési
egyenlegre is. Itt nyilvin fontos
az, hogy a koltségvetés bevételei
igen jelentds mértékben fiiggnek
a belfoldi munkajovedelmekts]
(SZJA és bérjarulékok), illetve a
belfoldi  fogyasztastol  (AFA).
Ehhez még hozzatehetjik azt is,
hogy az allami szektorbdl az
adok is konnyebben folynak be,
mint a maginszektorbdl. Ezért a
koltségvetés struktirdja magiban
hordoz egy komoly gazdasagpo-
litikai ellentmondast: révid tivon
a belfoldi keresletet serkent§ in-
tézkedéseknek pozitiv hatdsa van
a termelésre, a fogyasztisra és a
koltségvetési  egyenlegre  is.
Ennek fényében azt sejthetjuk,
hogy a maltbeli allami bérkia-
ramlas és foglalkoztatasnovelés

lényegében oOnmagiban pozitiv
koltségvetési  hatdsd  volt rovid
tivon, dacira a nyilvanvaléan
negativ direkt hatisoknak. Ez
persze kulonodsen egy olyan
helyzetre igaz, ahol a noveke-
désnek keresleti korlatai vannak.
Ugyanakkor a modell kimutatta,
hogy ezen intézkedések negativ
kinalati hatasai 2-3 év alatt meg-
jelennek, és elébb-utébb a ter-
melésre, majd némi tovabbi ké-
séssel a koltségvetésre nézve is
hatranyosak lesznek.

Ezek az eredmények azt su-
galljak tehat, hogy a koltségvetés
az utobbi években leirt negativ,
adéssagnovekedéshez vezetd pa-
lydja kozvetlenil nem az 4allami
szféraban tett bér és foglalkozta-
tasi intézkedések kovetkezménye
volt, viszont azok annal lényege-
sebben befolyasolhattdk a nega-
tiv palya tartéssagat, a gazdasagi
novekedés visszafogiasan keresz-
til kozéptavon.

A jovore vonatkozéan eredmé-
nyeink legfontosabb tanulsiga az
lehet, hogy a hosszu tiva pozitiv
kinalati hatasokat tekintve lege-
redményesebben az allami fog-
lalkoztatis csokkentésével lehet-
ne operdlni, a bércsokkentés
(természetesen nem  abszolut,
hanem a normalis palyihoz ké-
pest relativ bércsokkentés értel-
mében) hatisai nem annyira
egyértelmlek és erdsek. Ugyan-
akkor itt is meg kell jegyezniink
a hosszd és rovid tiv konfliktu-
sat, a hosszabb tavon a noveke-
désre és a koltségvetési egyen-
legre pozitiv hatassal jar6 foglal-
koztatisi és  Dbérintézkedések
rovid tdvon mind a Kkeresletet,
mind a koltségvetés egyenlegét
rontjak, tekintettel arra, hogy a
jelenlegi helyzetben a gazdasig
novekedési uteme egyébként is
alacsonyabb a normalisnal.
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