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Dilemmak

a fekete-sziirke gazdasag visszaszoritasanak
lehet6ségeirdl az épitdiparban

vabbiakban, osszefoglaldéan fekete) gazdasig. A kozgazdasigi

kozvélekedés a fekete gazdasignak a nemzetgazdasigban be-
toltott szerepét széles savban, 10-30% kozé helyezi el. Sokan véle-
kednek (és nem alaptalanul) ugy, hogy a fekete gazdasig oly mér-
tékben épult be az emberek életébe, hogy kevés esélye van a gaz-
dasagpolitikanak e jelenség visszaszoritasara. Riaadasul — szintén e
kozvélekedés szerint — annyi népszerdtlen intézkedést igényel a
munkaerdpiac (és egyaltalin a gazdasag) kifehéritése, hogy erre nem
vallalkozik egyetlen komoly politikai erd sem.

Az épitGipar az egyik olyan agazat, amelyrdl a kozvélekedés azt
tartja — nem jogtalanul -, hogy ott gyakori jelenség a fekete-sziirke
munkavallalas, a forgalom jelentSs része szamla nélkil bonyolodik.
Az épitGipari fekete gazdasig — feltételezéseink szerint — alapvetGen
a lakasépitéshez kapcsolhaté jelenség. Ebben az irdsunkban el6bb
azt jarjuk korbe, hogy a kozvélekedést mennyiben timasztjak ald a
makro-szintd informdciok. Ezt kévetSen elemezni fogjuk a fekete-
sziirke gazdasag taptalajat jelents gazdasagi, tirsadalmi €s Un. intéz-
ményi okokat. Majd ratérink e jelenség karos hatasaira, amelyek
messze tGlmutatnak az allamhaztartas ,elkényeztetésének” elkertlé-
sén. Végul kisérletet tesziink arra, hogy felvazoljuk a kifehérités

1 z utébbi idében ismételten el6térbe kerult a fekete-sziirke (to-

eszkozeit, azok esetleges elfogadtatisinak feltételeivel.

A fekete és sziirke
gazdasag
feltételezett méretei
az épitGiparban

Az épitGiparban (mint a tobbi
érintett agazatban) a fekete és
szurke gazdasagnak két, egymas-
sal szoros kapcsolatban 4ll6 terti-
lete van: a nem szamlazott tevé-
kenység, valamint a fekete (be
nem jelentett), vagy a valésagos-
nal lényegesen alacsonyabb hi-

vatalos fizetéssel (mondjuk, mini-
malbéren torténik alkalmazas és
a kulonbséget a dolgoz6 ,zsebbe
kapja”) végeztetett foglalkozas.
Ennek f6leg a lakossagi kiszolga-
las tertletén van érdemi lehet6-
sége, ha eltekintiink a vesztege-
tési pénzektdl.

A lakossagi, lakasépitéssel foglal-
kozo uzletag egyrészt az Gj lakasok
épitésébdl, misrészt a feldjitisbol
all, és az épitGipari arbevételek
kozel 16%-a ebben az Uzletighan
keletkezik. A 4 fénél nagyobb lét-
szamu vallalkozasokban, 2002-ben

a f&- és melléktevékenységl épitG-
ipari vallalkozasok lakasjellegli ar-
bevétele meghaladta a 151 Mrd Ft-
ot, aminek kozel 80%-a Uj lakdsok
épitésébdl szarmazhatott (119 Mrd
Fo). Tekintettel arra, hogy a 04 fot
foglalkoztaté  villalkozasok alliak
el6 az épitSipari arbevétel kozel
30%-at, igy a 119 Mrd Ft-os Gj laka-
sok épitésébdl szarmazéd drbevételt
novelni kell 169 Mrd Ft-ra.

Ezzel szemben az 1j lakdsok
épitésébdl 400 Mrd Ft arbevételnek
kellett volna keletkeznie az épits-
ipari villalkozasoknal. Ez a szimi-
tott bevétel abbdl indult ki, hogy:

* 2002-ben 31 500 lakas épiilt,
atlagosan 94 négyzetméter nagy-
sdgban, azaz a beépitett alapteri-
let 2965 ezer négyzetméter volt.
Nem vettiik figyelembe a befeje-
zetlen allomany valtozasinak ha-
tasat, mert erre nem volt adat. Va-
l6szintinek tartjuk, hogy ha lett
volna informacié, akkor — tekin-
tettel a lakdsépités felfutisira — az
tovabb novelte volna az épités
volumenét.

* Figyelembe véve az épitSipar
ajanlott négyzetméter 4rait, tovabbi
az eltér6 fajlagos koltségl épitési
,modokat” azt tételeztiik fel, hogy
1 négyzetméter atlagos épitési kolt-
sége 148 ezer Ft volt.

Tehit az épitSipar lakas-szekto-
ranak vélelmezhetGen 400 milliar-
dos arbevételével szemben az
épitSiparral foglalkozo cégek hiva-
talos bevétele mindossze 169 Mrd

Kutas Janos vezet6 fotandcsos, Foglalkoztatdspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium.

Ezt a tanulmdnyt szandékom szerint Toth Pdl épitdipari vdllalkozoval egylitt irtam volna. Idokézben szerzotdrsam — dltalam nem
ismert okok miatt — meggondolta magdt és nem vett részt az irdsban. Ezzel egyiitt jeleznem illik, hogy a kévetkezokben megfogalma-
zdsra keriiltek az dltala elmondott Otletekre is épiiltek. Ezek koziil mindenekelott kiemelem az épitdipari keresetek valodi nagysdgat, a
Kamara dltal eloirt négyzetméter drak problematikdjdt, az épitoipari vdllalkozok kortartozdsdt. Tovabba a megolddsok teriiletén Toth
Paltol szdarmazik a bdzilagos épitkezeés eltoriésenek, a munkavdllalok kézteberfizetésének, valamint az onkormdnyzatok ellenorzési
lebetosége kibovitésenek dtlete. A tanulmdny megirdsdboz szdamos javaslatot kaptam Drecin Jozseftol is, akinek ezt megkdszénom.

Y Minden tovabbi szamitds a 2002-dik évre vonatkozik.
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Ft. A KSH, ezen feltl szamol az
un. lakossigi tevékenységgel, ami
a hazilagos kivitelezést épitkezé-
sek teljesitményébdl adodik (ter-
mészetesen a felgjitisokat is figye-
lembe véve). Ennek a KSH altal
becslt 0sszege 189 Mrd Ft, ami-
nek 80%-a (a feltjitismentes rész)
151 Mrd Ft. Ebbdl kovetkezden
két megallapitast lehet tenni. Az
egyik, hogy a lakossagi teljesit-
ményt is figyelembe véve még
mindig ,hidnyzik” 80 Mrd Ft az
épitGipar arbevételébsl. A masik,
hogy a valésagban ennél nagyobb
osszeg hianyzik, ugyanis (KSH
altal keészitett becslések szerint a
lakossdag épitSipari, Un. hizilagos
termelésének brutté hozziadott ér-
téke 96 Mrd Ft, a nemzetgazdasagi
GDP 0,6%-a) a lakossigi munka-
tomeg donté hanyadat — feltétele-
zéstink szerint — az épitSipari szer-
vezetek szamla nélkuli munkaval
allitjak el6. Ez oOsszefoglaloan azt
jelenti, hogy az 1j lakdsok épitésé-
vel foglalkozo szektor becstilt 400
Mrd Ft-os bevételébdl 176 Mrd Ft
valészintleg szamla nélkal kifize-
tett Osszeg, ami e szektor bevéte-
lének 44%-a. Minden bizonyitas
nélkiil — adatok erre nézve nincse-
nek — allithatjuk, hogy a lakdsok
feltjitdsa, karbantartdsa teriletén
ennél ,rosszabbak” az arinyok.
Valoszintleg a felgjitisok ,értéke”
megkozeliti az Gj épitkezésekre
forditott 0sszegek felét (ebbe bele-
érthetjik az egyszerl festéseket,
mondjuk padlofeldjitissal  Ossze-
kotve), mintegy 200 Mrd Ft-ot, s
az itt végzett munkik legalabb
70%-a szamla nélkili. Osszefogla-
loan abbol indulunk ki, hogy a la-
kdsok teriiletén vegzett munkdlatok
teljes érteke 600 Mrd Fl, amibol
kézel 320 Mrd Ft-os munkatémeg
szdamila nélkiil bonyolodik.

A fekete-sziirtke bevételek le-
het6sége kiterjed a foglalkozta-
tisra is, pénzugyileg alapozza
meg a fekete és szirke foglal-
koztatds lehetGségét és mértékét.
A fekete foglalkoztatis hozzave-

t6leges nagysagrendjének meg-
hatarozasakor a kovetkezd logi-
kai menetbdl indultunk ki:

* 2002-ben a MunkaerS-felmé-
rés (MEF) szerint 250 ezer f& volt
a foglalkoztatottak szama az épi-
tGiparban. Ugyanerre az évre vo-
natkozoan elkészitett becslés sze-
rint® a személyi jovedelemadot
fizet6  foglalkoztatottak  szama
legfeljebb 3,4 millié f& volt, mi-
kozben 3870 ezer f&s foglalkoz-
tatottsigot mért a MEFE. Ebbdl
12%-o0s ardnyu fekete munkaval-
lalas szarmazott volna, ha nem
vennénk figyelembe azt is, hogy
a foglalkoztatottak szama — valo-
szintleg — nagyobb a MEF altal
mértnél. Szamitasaink szerint azt
3-500 ezer fével haladja meg,
ami mindent figyelembe véve
20% kortli nem ado6zo foglalkoz-
tatast jelent. Ez azt jelentené, ha
az épitGiparban dtlagos méretd
lenne a fekete munka ardnya,
akkor 300 ezres foglalkoztatis
mellett 60 ezren dolgoznanak
bejelentés nélkiil.

* Az ¢épitGipar azonban nem
tekinthetd  atlagos  4dgazatnak.
Minden felmérés arra utal, hogy
ebben az 4gazatban lényegesen
nagyobbak a lehetSségek a feke-
te munkavallaldsra. Csak jelez-
zik, hogy a kozelmultban vég-
zett migraciés vizsgilat azt mu-
tatta ki, hogy a Karpat-medencé-
b6l  munkavallalasi szandékkal
beérkezdk két-haromszorosan
nagyobb mértékben torekednek
az épitGipari allishelyek felé,
mint ami az épitGiparban foglal-
koztatottak aranyabol kovetkez-
ne. Az épitSiparban foglalkozta-
tottak ardnya 7%, mig a migraci-
Oban érdekeltek 15-20%-a villalt
(vallalna) munkat az épitGipar-
ban. A masik jelzGszim a KSH
intézményi felvétele’ eredménye-
inek egybevetése a MEF létszam
adataival. Az intézményi 1étszim
nemzetgazdasigi atlagban a fog-
lalkoztatottak 70%-dra terjed Kki.
Ez az ariny az épitGiparban a

legalacsonyabb, minddssze 45%,
amit az sem magyariz, hogy
ebben az d4gazatban a legna-
gyobb az egyéni vallalkozok ara-
nya (a kereskedelem mellett,
ahol viszont az intézményi fog-
lalkoztatds ardnya 55%). Ebbdl
arra a kovetkeztetésre lehet jutni,
hogy az épitGiparban a feketén
(nem ad6z6 modon) foglalkozta-
tottak szama mintegy 100 ezer f6
lehet 340 ezer f&s foglalkoztatas
mellett, ami 30%-os ardnyt képvi-
sel. Ez a kortilmény — a 2002-es
minimalbéren szimolva — 60 Mrd
Ft ,eltitkolt bértomeget” jelent,
ami makro-szinten, az SZJA ked-
vezményeket is fegyelembe véve
40 Mrd Ft dllamhaztartisi bevétel
kiesését jelenti.

A sziirke foglalkoztatas (benne a
fekete foglalkoztatis) mértékének
meghatirozasat a kovetkezd logi-
kai menet szerint végeztik el:

* Az els6 kiindulopont arra épiil,
hogy ugyanabban az 4gazatban a
kilfoldi tulajdond  vallalkozdsok —
nemzetgazdasagi atlaghan - 2-3-
szoros keresetet adnak az alkalma-
zottaknak, mint a belféldi magantu-
lajdonu vallalkozisok. A nemzetko-
zi vizsgalatok azt mutatjdk, hogy
adott 4gazaton belill az egyes cég-
csoportok kozott a minimum és a
maximum atlagos keresetek 1,35-0s
szorzon belil maradnak (dltaliban
a vallalati nagysagkategéria szerint
alakitjak ki a csoportokat). Az APEH
adatai szerint az épitSiparban ez az
ariny 2,2, ugyanis a belfoldi
magantulajdont cégekben az atlag-
kereset 826, a kilfoéldiekében
1819 EFt. volt. Ebbdl adodik, hogy
szamitisaink  szerint 704  ezer
F/év/t6 szirke jovedelem keletke-
zett. Tekintettel arra, hogy a foglal-
koztatottak szima 105 ezer f6 a
belfoldi magantulajdont vallalko-
zasokban, igy ebben — ami 135
ezer f6t olel fel — a korben 74 Mrd
Ft az éves szintl, nem adoézott ke-
reset. Ehhez hozza kell adni a nem
adozo  foglalkoztatottak — esetében
1000 ezer Fu/f6/év Osszeget, ami

2 Adam Sandor - Kutas Janos: A foglalkoztatottak szamdnak alakuldsa a személyi jovedelemado bevalldsok alapjan (Munkaiigyi

5izemle: 2004-dik évi 3. szdama, 11. oldal.)

A 4 fonél nagyobb létszamot foglalkoztato vdllalkozdsok foglalkoztatottaira és kereseteire terjed ki a felmérés. Ez az alapja az

dtlagkereset-szamitdsanak.
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100 Mrd Ft-ot tesz ki. Tovabba fi-
gyelembe kell venni az egyéni val-
lalkozok és alkalmazottainak kere-
setét. Ebben az esetben az a kiin-
dulds, hogy 160 Mrd Ft jovedelem
(bér és osztalék jellegli egylttesen)
keletkezett 2002-ben. Ennek 10%-a,
azaz 16 Mrd Ft lehetett az épitGipa-
ré. Az adatok szerint az épitGipari
vallalkozok létszama 30 ezer f6 ko-
rili, ami azt jelenti, hogy éves jove-
delmtk 533 ezer F/f6. Ennek meg-
felelden, ha a foglalkoztatottak at-
lagkereseti kovetelményének meg-
felels jovedelmiik lenne, akkor
24 Mrd Fttal nagyobb jovedelem
utdn adoznanak. Ehhez hozza kell
adni alkalmazottaik, valamint az
egyszeres konyvelést vallalkozasok-
ban foglalkoztatottak (75 ezer f6)
be nem vallott keresettomegét,
aminél — jobb megoldis nem Ié-
vén — abbdl indulunk ki, hogy mi-
nimalbéren vannak bejelentve. Igy
— ebben a kategéridban — 77 Mrd
Ft adozatlan jovedelem szamithato
ki. Minden tételt Osszegezve 333
Mrd nem addzott jovedelmet lehet
kimutatni az épitGiparban.

* A masik kiindulépontot az
épitGipari 4gazat sajat szamitasa
jelenti, ami Kkifizetett keresetek
netté értékére vonatkozik. E sze-
rint a segédmunkasok netté kere-
sete havi 115 ezer Ft (igaz, hogy
ez napi 10 6ras munkaidé mel-
lett), ami ,normalis, addzott” ko-
rilmények kozott 200 ezer Ft
brutto, havi keresetnek felel meg.
A szakiparosok ennek 1,5 szere-
sét, az irinyitok 2 szeresét, admi-
nisztrativ, egyéb személyzet”
pedig segédmunkasbérben része-
sul. Ez azt jelenti, hogy az egy
foglalkoztatottra juté havi, brutté
bér 280 ezer Ft lenne, 340 ezer
f6s foglalkoztatis esetében. Ebbdl
adodik, hogy ebben az 4dgazatban
az éves bértomegnek (beleértve a
vallalkozokat is) 1100 Mrd Ft-nak
kellene lennie. Ezzel szemben all
jelenleg a kettGs konyvelést val-
lalkozasok kozel 140, az egyéni
villalkozok 16, valamint az egyé-
ni vallalkozok alkalmazottainak,
ill. az egyszeres konyvelésu vallal-
kozasok, 5 fénél kisebb létszamu
cégek Osszesen 75 ezer fGjének
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minimalbér-tomege 45 Mrd Ft+a.
Ez 6sszesen mintegy 200 Mrd Ft.

Tarsadalmi-gazdasagi
kényszerek
és magyarazatok
(magyarazkodasok)

A lakasépités a fizetoképes
kereslet és a tarsadalmi
igények oldalarél nézve

Barmilyen furcsin hangzik, de a
kiindul6 pont valamikor a szocializ-
mus korai szakasziban keletkezett.
Az akkori tarsadalmi berendezkedés
lényegéhez tartozott (elvileg), hogy
a szocialis ellatds, igy az egészség-
ugy, oktatds, bizonyos fokig a kul-
tara, valamint a lakdshoz jutis vagy
ingyenes lesz, vagy legalabbis nem
spiaci arakon” realizalodik.

A keresetek ehhez az elvhez
igazodtak, azaz a munkaerd ujra-
termelési koltségeinek részeként
nem jelent meg példaul a lakas
finanszirozasinak koltsége. Ké-
s6bb ugyan megvaltozott a hely-
zet, az allami lakasok helyett az
erGsen timogatott (anyagirak és
kamatok révén) maganlakas épit-
kezés kertlt el6térbe, de a kere-
setek mértékére ez nem hatott.

A rendszerviltaskor két fontos
fejlemény kovetkezett be. Egyrészt
jelentGs mértékben csokkent a bér-
bol-fizetésbdl €16k szama, s6t visz-
szaesett a redlkereset is, amivel
egyidejileg a lakasok rezsije és
épitési koltsége is erSteljesen ndit.
Masrészt az Oonkormanyzatok elad-
tik a bérlsk tobbségének az dlta-
luk lakott lakdsokat, s igy megha-
tirozova valt a sajat tulajdona la-
kdsokban €él6k kore (addig is 60%
volt az ardny, ami 80% folé nétb).

Az adék (AFA, bérre rakodo
kozterhek) belépése (marpedig a
kifehéritési folyamat — barmilyen
mértékben lehet tompitani annak
utemét — sziikségszerlen ezzel is
egyltt jar) az Gj lakdsok piacin
nehezen athidalhaté fesziltség for-
rdsava valhat. Tehdt a tirsadalmi
kornyezettel Osszefliggésben  két
fontos megillapitisunk van. Az

els6, hogy a mai magyar tirsada-
lom rd van utalva az épitkezés
alacsony (akar a fekete gazdasig
hallgatélagos megttirése révén) ar-
szintjére. A masik, hogy az épitGi-
par — sajit tovabbi fejlédése érde-
kében — nem érdekelt sajit piaca-
nak ar oldalrdl valo szikitésében.

A lakaspiac kettéssége
az épitkezés jellege
szempontjabol

A magyar lakdsépitési rendszer-
nek, ezen belil a magintulajdo-
ndaknak, kettGs karaktere van.
Teljesen 6nallo életet él a hazila-
gos kivitelezésl épitkezési mod a
tobbitél. A hazilagos épitkezés
még a minGségbiztositasi rendsze-
rek kora el6tt jott létre és terjedt
el, az egyébként valos falusi épit-
kezési szokdsokat kritika nélkil
engedte be a varosokba. Arra a
ma mar talan falun sem alkalma-
zott gyakorlatra alapozédott, ahol
a szomszédok Osszeilltak egy-egy
épitkezés erejéig, s egymadst ingye-
nesen, de a viszonossagot iratlan
szabdlyként kezelve segitették.

Ma ez az adézott munka kikeri-
lésének eszkodze, amir6l mindenki
tud, de senki sem hangoztatja.
Riaadasul a hazilagos kivitelezés
felett a korszerG épitési modok és
ellenérzési rendszerek miatt is el-
szallt az idd.

Nagy valoszinlséggel allithato,
hogy ezen mod megtiltasa, eltor-
lése az elsG szikséges 1épés
ahhoz, hogy az épitGiparban a
fekete és szurke gazdasig elin-
duljon a kifehérités tjan.

Az épitkezéseket  ellen6rzé
épitési és pénziigyi szakhatésigok
feladatainak mai meghatarozasa,
helyenként érdekeik, ugyancsak
nem kedveznek az épitkezések
legilis keretek kozott tartisinak.
Ma a bankok szimara, még a szi-
gorubb feltételek kozott is komoly
uzletet jelent az allamilag timoga-
tott épitési  hitelek folyositasa.
Abban a bankok nagyon is ébe-
rek, hogy a hitelkihelyezés minél
kisebb kockazattal jarjon egylitt.
Viszont nincs érdekeltségiik ab-
ban, hogy a tamogatisok (vagy
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annak egy része) a legilis épités
novelésének segitségével megté-
ruljon. Pedig, viszonylag egyszerG-
en megoldhaté lenne a legalitas
ellendrzése.

Az onkormanyzatok részére
meg kellene adni azokat a jogo-
sitvanyokat, amelyek segitségével
elvileg ellendrizhetnék az épitke-
zések legalitasat. Példaul  ki-
mondhaté lenne, hogy lakhatasi
engedélyt csak azok kaphatnak,
akik szdmldval és hitelt érdemls
modon tudjak igazolni az elvég-
zett munkdk legalitasat.

A lakasépitések koltségve-
tési
eléirasairol

A lakasok felépitésekor figyelem-
be kell venni a Kamara évenkénti
kiadvanyaban szerepl6 rezsioradija-
kat. Ezek, a munkak bonyolultsigi-
t6l fiiggSen 1300-1600 Ft kozott
szorodnak. Ha abbdl indulunk ki,
hogy az épitGiparban a segédmun-
kasok napi nett6 5000 Ft-ot kapnak
(persze 10 6ras munkara), akkor az
1300 Ft nagyjabdl fedezi az 500 Ft-
os o6radij bérterheit — legalabbis az
ugyancsak a Kamara altal kidolgo-
zott forgatokonyv szerint. Ez havon-
kénti 115 ezer Ft-os netté keresetet
jelentene a segédmunkasok szama-
ra. Viszont ebbdl a kalkulaciobol
mir hidnyzik a munkaruha koltség,
a munkdba jards Kkoltségigénye
(ugyanis az épitGiparban nagy a be-
jarok aranya, sok a telephely”), a
szabadsagra jar6 fizetés és az atla-
gos tappénzkoltség. Ennek kovet-
keztében a vallalkozok eleve csalds-
ra kényszerllnek. Ezen a kénysze-
ren talin enyhit a normadrik ,laza-
siga”, de még ez sem az igazi.

Az altalunk bemutatott csaldsi
kényszer abbdl is fakad, hogy az
épitSipart — még a régebbi tech-
nologidk kordban kialakult szoka-
sok miatt — idénymunkanak tekin-
tették, ezért elterjedt a naponta
(jobb helyen hetente) megujitott
,munkaszerz&dések” rendszere. A
munkadk ideiglenes jellege eleve
bérfelhajté hatasi, még akkor is,
ha 4dlland6 a kapcsolat. Nagy kér-
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dés azonban, hogy lehet-e az épi-
tGipari atlagkereseteket letorni” a
normalis, azaz a hatarozatlan
ideji munkaszerzédésekkel, s ha
igen ez a stabilitis mennyit ér
meg a munkavillaloknak.

Az épitoipari foglalkoztatas
sajatos helyzete

Az épitGipar — bar a jelentGs mér-
tékld muszaki fejlodés elvileg széles
korben lehetévé tenné a folyamatos
munkavégzést — ma is hektikusan
mikodik. A miszaki okok mellett
jelentGs szerepet tolt be a hektikus-
sigban a piac bizonytalansiga, na-
gyon sok villalkozas azért all le,
olykor hoénapokra, mert nincs ele-
gendS megrendelése.

E mellett jelentGs mértékl a szét-
aprozodottsdg, amit a nemzetgazda-
sagi szintd adatok is jeleznek. 2002-
ben a kettGs konyvelést vallalkoza-
sok kozott, a vallalkozasoknak
nemzetgazdasigi  szinten  kozel
97%-a volt mikro- és kisvallalkozas.
Az épitGiparban ez az ariny meg-
haladja a 97%-ot. Ugyanakkor az
épitGipari GDP-nek 43%-at 4llitja el&
ez a vallalati csoport, mig ugyanez
a nemzetgazdasig egészében csak
24%-ot képvisel. Az épitGipari lét-
szdm 64%-a taldlhaté a mikro- és
kisvallalkozdsokban, a nemzetgaz-
dasig egészében pedig 46. Tovib-
ba, relative ebben az agazatban az
egyéni vallalkozasok szerepe lénye-
gesen meghaladja az orszagos atla-
got. A f&allasi és nyugdij melletti
foglalkozasu, mikods egyéni vallal-
kozdsok szima meghaladia a 36
ezret, ami az intézményi foglalkoz-
tatottakhoz  viszonyitva  30%-0s
aranyt jelent. Mindezek a szamok
azt jelentik, hogy az épitGipari
mikro- és kisvallalkozasok gazdasa-
gi & foglalkoztatdsi szerepe (ara-
nyait tekintve) lényegesen nagyobb
a nemzetgazdasagi atlagnal.

Ez a decentralizalt tUzemmod
azt is jelenti, hogy az épitSipari
vallalkozdsok dontS tobbségét az
alultokésitettség jellemzi. Mindeb-
bél fakaddan a cégek gazdasigi
kiszolgaltatottsaga jelentGs, keve-
sebb kockizatot villalhatnak.

A hektikus munkavégzés és a
cégek alacsony stabilitisa kihat a
foglalkoztatasra is. A vallalkozasok
elGszeretettel alkalmaznak alkalmi
munkavallalokat, ill. alvallalkozo-
kat. Az alkalmi munkavallalas vi-
szont (nettd) keresetfelhajté hati-
sq, kulonosen abban az esetben,
ha ez illegilis.

A cégek foglalkoztatasi, ill. anyagi
helyzetével figg Ossze az is, hogy
kevés vallalkozas tud eleget tenni
azon uni6s kovetelménynek, hogy
muszaki ellenére, muszaki vezetGje
legyen. Marpedig ez elengedhetet-
len feltétele a févallalkozasoknak.

Mindezt Osszefoglalva: a sok kis-
méretl, 6nall6, nagy projektet kivi-
telezni nem tudo villalkozasok ese-
tében, ahol még a piac folyamatos
megszerezhetGsége is bizonytalan,
az alkalmi munka fogalma mas de-
finiciét jelent, mint ami az alkalmi
munkavillaléi konyv  alkalmazasa-
nak feltétele. EbbdGl kovetkezik,
hogy vagy marad a mai — {Sleg ille-
gilis — munkavégzés rendszere,
vagy Uj jatékszabdlyokat kell életbe
léptetni, vagy a munkaer&-kolcson-
zést ki kell terjeszteni erre az
agazatra, ami ado- és TB szabalyok
finomitasat is igényelheti.

Kinek j6 ez a helyzet?

Barmilyen furcsin hangzik, a
kialakult helyzet — a kétségtelen
arel6nyoket, ill. a profitok adézat-
lansagat nem szamitva — még a
haszonélvezd lakossag és a vallal-
kozok szamara is disszonans ele-
meket tartalmaz. Nem beszélve az
allamrol, ami persze abszolut érte-
lemben vesztes, de a foglalkozta-
tottak is sokat kockdztatnak biz-
tonsaguk tekintetében.

A felsorolt és megfontolasra
érdemes tényezSkon tilmenden,
a magyar gazdasag altalanos fej-
l6dése szempontjabol is végig
kell gondolni a fekete-sziirke
gazdasig jelenlétének, méretei-
nek hatasit. Egyrészt burkoltan
sérti a versenysemlegesség elvét.
Masrészt a befektetSi bizalmat is
korlatozza. Ez az épitGiparban
egyértelmien kimutathato, s en-
nek legfébb jelzGszima a meg-
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hatdrozéan  kulfoldi  tulajdond
vallalkozdsok épitSiparban betol-
tott szerepe.

Néhany gondolat
a megoldas folyamatardl

A kiindulasunk az, hogy bizo-
nyos keretek kozott és elvileg min-
den szereplS érdekelt a mai helyzet
megvaltozasiban. Masik alapalla-
sunk, hogy ez egy hosszabb folya-
mat eredménye lehet, amiben par-
beszéd szikkséges a megszokott
felek: az épitGipari munkavallalok,
munkaadok és az dllam mellett
misok bevondsival. Ez a masok a
felvevopiac képviselsit jelenti. Ezen
belill is megkilonboztethetSk az in-
tézményi vevok (mindenekelstt az
ingatlanagazat) és valamilyen mo-
don a sajat maguk szamara
épittetok (taldn a fogyasztovédelmi
felugyelet, bar ennek kicsit ,allami
hivatalszaga” van).

A fekete-sziirke gazdasag kife-
héritésének folyamatat tobb, egy-
ideji  lépéssel kell elkezdeni.
Mindegyik 1épés tulajdonképpen
a felsorolt ellentmonddsok tompi-
tisinak igényébdl indul ki. Ezek
a kovetkezS tipusu feladatokbodl
allnak:

1. Kormanyzati feladatok:

* A lakdsépitéssel kapcsolatos
szerzodesi kotelezetiségeket jogilag,
normativ. modon el§  kell irni.
Ennek szabdlyoznia kell a vevs és
a gyarto-szolgiltatd (beleértve az
alvallalkozokat) garancialis bizton-
sagat. A vevok esetében az esetle-
ges azonnal észrevehet§ és a lat-
hatatlan hibak kijavitisara vala-
milyen — biztositdsi konstrukcioji
garancidlis alapot kellene 1étre-
hozni (aminek persze koltségvon-
zata is van). A vevok nem fizeté-
sét is kemény, jogi eszkozokkel
kellene megakadalyozni. Erre tobb
modot is ki kell dolgozni, kezdve
azon, hogy a hitelbdl épitett laka-
sok esetében a bank és a gyartd
kozotti direkt kapcesolatot kell en-
gedélyezni (el6irni). E mellett az
épitési  koltségek elszamoldsanak
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befejezéséig legyen jogosult a
gyarté a vételarhatralék erejéig jel-
zaloggal terhelni az ingatlant. Mas-
részt a gyartok-épitkezok lakhatasi
engedély kiadasanak feltételeit
vagy modositani, vagy a meglévst
betartatni kellene. Ennek lényege
abban foglalhatd 06ssze, hogy az
engedélykoteles  épitkezést akkor
lehet de jure is befejezni, amikor
az épitkezG a az épitési koltségek
szamlaival is elszamolt.

* A lakasépitési ,ido- és koltség-
normativakat” feliil kellene vizs-
galni, a legalizalt épitGipari tevé-
kenységek  valés  koltségeinek
megfeleléen. Ezt a munkit az
EpitGipari Kamardval egytittm-
kodve kell elvégezni. Ezen mun-
ka sordn olyan varidciokat is fi-
gyelembe kell venni (majd ajanla-
ni az épitGipari vallalkozoknak),
amelyek segitségével nem torténik
drasztikus, az épitkezési kedvet
erdsen csokkentS dremelkedés.

o A lakasépitések kivitelezésében
meg kell kovetelni a Szakmai Ka-
maraval egylttesen azt, hogy csak
azok a vallalkozasok végezhessenek
fovallalkozast, amelyek garanidljik
a miiszaki vezetést, ellenorzeést is.

* A lakasépitkezés dllami td-
mogatdsi rendszerét (annak mo-
dositdsaira vonatkozé javaslatok-
kal egyutt) idérél-idére meg kell
vitatni az épitSipari munkaadok
szervezeteivel. Ennek sorin el
kell fogadtatni azt, hogy a ked-
vezményeknek és az allami be-
vételek vialtozdsanak Osszhang-
ban kell dllniuk egymassal.

* Kezdeményezni kell a szak-
mai bertabldzat bevezetését, ami
eszkoze lehet a szirke munkavil-
lalas  visszaszoritisinak. Ezt a
munkdt a munkaadok és munka-
vallalok érdekképviseleti szerveze-
teinek bevondsaval kell végezni. A
munka hozadéka révén keletkez&
megnovekvs fajlagos TB- és SZJA
bevétel egy része visszatérithetd
lehetne a villalkozok szamara.

* A munkalgyi kormanyzat és
a Szakmai Kamara egylttesen
készitsen el6 egy olyan foglalko-
zasi tipusra javaslatot, amely a

mai alkalmi munkavdllalas fogal-
mat kiterjeszti az épitbipari saja-
tossagoknak megfelelGen. Ezt az
Uj format agy lehetne muikodtet-
ni, hogy a munkavillal6 kapna
meg a munkaadotol a kozterhe-
ket, amit meghatirozott idén
belul be kellene fizetnie az al-
lamnak. A munkaaddk vallalnak,
hogy csak olyanokat alkalmaz-
nak, akik ezt az Osszeget igazol-
hatéan befizették. Célszerl lenne
annak végiggondoldsa is, hogy
az alkalmi munkavillalds 4llami
terheit milyen mértékben lehetne
a maihoz képest mérsékelni.

o A fekete-sziirke munkavégzés
szankcio-rendszerét Gjra kell gon-
dolni, aminek sordn lehet&ség le-
hetne arra is, hogy bizonyos vil-
lalkozokat, ill. vallalkozdasokat ki
lehet zarni az zleti €letbdl. Ezt a
szankcio-rendszert ki kellene ter-
jeszteni az alvillalkozoknak rend-
szeresen nem fizetGkre is, ill. in-
dokolt lehet egy ,feketelista” feldl-
litisa a Kamara keretében.

2. Az épitGipar kiilonbozs szak-
mai és érdekvédelmi szervezetei
— természetesen — teljeskorlien ven-
nének részt a felsorolt feladatok el-
végzésében. Ezen evidencia han-
goztatisa mellett néhiny fontos,
kezdeményezS 1épést is ki kell
emelni, amelyek a kovetkezok:

e Az agazat pénzugyi fegyelme
megerGsitésére  vonatkozé  intézke-
dések kidolgozdsakor javaslatokat
kellene tennitik. Ezek kapcsolatosak
lennének az etikai szabdlyokkal
(szankciokkal). Az alvillalkozéknak
tartozo vallalkozasok nyilvantartasa-
nak és nyilvinossigra hozatalanak
kivitelezésében.

* A viallalkozasok kivitelezési
jogosultsagai feltételeinek meg-
hatarozasa.

* A redlis keresetek nagysaga-
ra adott javaslatok kidolgozasa.

* Az egyes tevékenységek nor-
madrainak meghatarozasa.

* Az 1j alkalmi foglalkoztatasi
forma kialakitasa, kozterheinek
megallapitasa.
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