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DR. LOVASZY LASZLO

Az EU fogyatékosiigyi politikajanak
rovid attekintése emberi jogi
és foglalkoztataspolitikai szempontbol

Az Eurépai Unidban a fogyaté-
kostigy és az azzal kapcsolatos
programok, koncepciok és jogfor-
rasok gyakorlatilag a kilencvenes
évekre értek meg ugy, hogy a
legfelsébb jogforrdsi szinten emel-
jek be a fogyatékos emberek vé-
delmét jelent klauzulat.

Ennek alapja volt az 1997-ben
alairt ~ Amszterdami  Szerz&dés
(ASZ) 1. cikk 8. a) pontjanak
rendelkezése, miszerint: , Az Unio
a szabadsag, a demokrdcia, az
emberi jogok és alapvetd szabad-
sagjogok tiszteletben tartdsdan, és
a jogallamisag elvein, mint a tag-
allamok kozos elvein nyugszik.”

Ezen tilmenden francia kovete-
lésre az Uni6 célkitlzései kozé
felvették a ,magas szintli foglal-
koztatas” kovetelményét és az
1957-ben aldirt Romai Szerz&dés
(RSZ) kiegésziilt egy Uj, a kozods-
ségi foglalkoztataspolitikarol szolo
fejezettel.

Kiindulé pont:
Amszterdam

Fontos megjegyezni, hogy a po-
litikai valtozasok (a brit, francia ba-
loldali partok kormanyra jutdsa)
nyomon kovethetévé viltak az
alapszerzédésekben is: az ASZ im-
maron szovegszeren utalt (1. cikk
1. pont) a Szocidlis Kartira (1961),
valamint a Munkavillalok Alapvets
Szocidlis Jogairdl Szolo Kozosségi
Kartara (1989). Az ASZ preambulu-
manak jelentGségét az adja, hogy
az ASZ 2. cikk 22. pontjival mo-
dositott, a jelenleg hatilyos RSZ
136. cikke alapjin a tagallamoknak
az intézkedések meghozatalakor fi-

gyelemmel kell lennitik az emlitett
dokumentumokra. Farkas Orsolya
ugy véli, hogy ez a fordulat adott
egyértelm és jogi felhatalmazast
az Europai Bizottsig részére, hogy
a korabbi, kétes jogi labakon 4llo,
ktlonbozs, veszélyeztetett tarsadal-
mi csoportokat segitG programjait
megindithassa, illetve folytathassa.

Az EU masodlagos jogforrasain
(példaul az Eurépai Bizottsig nor-
maalkotdasin) tilmenden az elséd-
leges jogforrds szintjén a tagilla-
mok megalkottdk tobbek kozt a
fogyatékos emberekkel szembeni
diszkrimindciot tilto 6j, 13. cikkelyt.
Ezzel, Deborah Mabbett szerint, az
Unié tovabblépett a munkavallalok
jogi védelmén és immaron a pol-
gari jogok rangjara emelte az Uni6
védelmi szintjét egyes kérdések-
ben. Hozzateszi azt is, hogy ezt a
cikkelyt a kilencvenes évek elején
a nyugati tagallamok részérdl érzé-
kelt ,keleti” rasszizmus, idegenelle-
nesség elleni kizdelem jegyében
kivantak megalkotni.

A jelenleg hatilyos RSZ 13. cik-
kelye — ami antidiszkriminaciés
klauzulanak is tekintends - ki-
mondja, hogy: ,A4 jelen Szerzodés
egyeb rendelkezéseinek sérelme nél-
kiil, és azon haltdskérék keretei ko-
z0tt, amelyeket jelen Szerzodeés a Ko-
zdssegre rubdz, a Tandcs — a Bizotl-
sag javaslata alapjan és az Eurcpai
Parlamenttel  valo  konzultdcio
utan — egybangusdaggal olyan intéz-
kedeéseket hozbat, amelyek a nemre,

Jajra vagy etnikai bovatartozdsra,

valldsra vagy meggyozodeésre, fogya-
lékossagra, korva vagy szexudlis ird-
nyultsagra — alapitott  mindenfajta
megktilénboztetés  elleni  kiizdelem
érdekében sziikségesek.”

Ez a cikkely lényegében az
europai fogyatékosiigy alapkove,
ugyanis felhatalmazast ad a fogya-
tékostigyi politika tovabbi, immar
a legfelsébb szinten valo folytata-
sara, alakitiasara, még ha nem is a
leghatékonyabb formaban.

A Lisszaboni Stratégia
kezdete és menete

Az Eurdpai Tanacs 2000. mar-
cius 23-24-én tartott Ulése fordu-
l6pontot jelentett az EU szocial-
politikdjidban, mert innen szamit-
jak az Un. lisszaboni folyamatot.

A csucstalalkozé  azt tdzte ki
c€lul, hogy az EU a legversenyké-
pesebb és legdinamikusabb tudas-
alapu gazdasagga valjon a vilagon,
méghozza fenntarthaté gazdasagi
novekedés, tobb és jobb munka-
hely létesitése, illetve nagyobb tar-
sadalmi kohézi6 biztositisa mellett.
Ezt a stratégiat — tobbek kozott — a
tarsadalmi kirekesztés elleni kiizde-
lem révén kivinja megvalOsitani.
Ennek keretében a foglalkoztatasi
szint radikalis emelése sziikséges,
amely egyben a szocidlis biztonsa-
gi rendszerek biztonsagit is na-
gyobb mértékben garantalna.

Az Eur6pai Tanacs , kdvetkezle-
téseiben felszélitotta a tagdllamo-
kat, bogy foglalkoztatdsi, oktatd-
si-képzeési, egeészsegiigyi és lakds-
politikaban jobban vegyék figye-
lembe a tarsadalmi kirekesztettsé-
get, és hatarozzanak meg kiemelt

Jfontossdgui lépéseket olyan konk-

rét célcsoportokkal kapcsolatban,
mint a fogyatékos emberek.”
Ennek megfelelGen az eurdpai
szocidlis modell reformjit hata-
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roztak el a tagidllamok képvise-
16i. A szocidlis dimenziéba valo
befektetés nem csupan az egyén
szintjét, hanem olyan (dontést ta-
mogatd) halozatok erdsitését is
jelentette, amelyek Uj kezdemé-
nyezéseket &és szolgaltatdsokat is
timogattak.

Ezt a célt szolgilta a koordina-
ci6 nyitott moédszerének (OMC) a
bevezetése is. Az OMC egy
olyan ténylegesen hatékony esz-
koz, amely alkalmas arra, hogy a
nemzetallamok kompetencidjaba
tartozo teriletek kozotti dsszhan-
got novelje és elbGsegitheti az in-
tegracié pozitiv és negativ hata-
sai kozotti  hidak” létrehozasat.

A Lisszaboni Stratégia kereté-
ben a nizzai eurdpai csicson
tobb jelentds elSrelépés tortént.
Az Europai Szocidlis Menetrend
kapcsan kertilt kialakitasra egy
olyan célrendszer, amely — tob-
bek kozt — a kovetkezSket fog-
lalta magiban:

* a foglalkoztatisban valo
részvételhez, illetve forrasokhoz,
jogokhoz, arukhoz és szolgaltati-
sokhoz valé hozzajutds biztosita-
sa mindenki szdmara;

» a kirekesztés kockdzatainak
megel6zése;

* a legkiszolgaltatottabb cso-
portok segitése;

Az RSZ 13. cikkének felhatalma-
zdsa alapjin az Europai Tandcs
2000-ben két irdnyelvet bocsatott
ki, melyek kozil az els§ a rassziz-
mus ellen kiizd§ jogszabaly (a sze-
mélyek kozotti, faji- vagy etnikai
szarmazasra valo tekintet nélkili
egyenld banasmod elvének alkal-
mazasarol szolo irényelv),1 a ma-
sodik pedig a fogyatékos emberek
munkahelyi  diszkriminaciéjanak
kérdését is érint, a munka vildga-
ra vonatkozo jogszabaly (a foglal-
koztatis és a munkavégzés sorin
alkalmazott egyenl6 banasmod al-
talanos  kereteinek létrehozasarol
5z0l6 irémyelv)2 volt. Témam szem-
pontjabdl, az EU fogyatékostigyi
politikdjanak a jelenlegi, egyik leg-
fontosabb jogszabalya ez utébbi, a
2000/78/EK irdnyelv (Keretiriny-

elv), amelynek részletes elemzésé-
re itt most nincs mod.

Ugyanebben az id&szakban
tobb Eurépai Tandcs-i hatirozat,
dontés, illetve az Europai Bizott-
sig altal kibocsatott kozlemény
is sziletett. Ezek kozil a Bizott-
sig 284-es, Akaddlymentes Euro-
pa felé a Fogyatékos Emberekeért
cimd, 2000 majusaban kiadott
kozleménye (Kozlemény) kie-
melkedd jelentSségl. Ez a Kozle-
mény széleskortien értelmezi azt
a feladatot, hogyan kell Ossze-
hangolni az EU szabdlyozasokat
és kezdeményezéseket annak ér-
dekében, hogy a fogyatékosiigy
kozosség-dimenzidjuva viljon.

A Kozlemény f& célteriilete az
akadalymentesités, azaz célja a
mindenki altal haszndlhaté kor-
nyezet kialakitisa. Ennek érdeké-
ben szinergiat kivan biztositani

* a foglalkoztatas,

» az oktatds

* a szakképzés,

e a kozlekedés,

* a belsS piac,

e az informacios tarsadalom,

* az 4j technolégidk és

* a fogyaszt6i politikak terén.

A Kozlemény kiemeli, hogy az
akadalymentesitésnek kedvezs, to-
vabbgylrlizG hatisa van a tirsada-
lomban, igy pl. a biztonsigos mun-
kakomyezetben, a  fogyasztok
védelmében, valamint a tisztességes
gazdasagi verseny védelmében.

Amszterdam jelentGségéhez az is
hozzatartozik, hogy a tagillamok
vallaltak:  a  foglalkoztataspolitika
terén nagyobb koordiniciora tore-
kednek a felek, az Eur6pai Tanacs
pedig évente Un. kovetkeztetéseket
von le a tagdllamokra vonatkozéan
az Eurépai Bizottsig altal készitett
éves, foglalkoztatdsi  jelentések
alapjan. Farkas megitélése szerint a
Bizottsag lényegében ujradefinialta a
foglalkoztataspolitikat is, mert egy
olyan koncepcié vonalai tiintek fel,
amely a munka viliginak minden
egyes elemét magaba foglalja, igy a
szocidlis védelem, az addzas és az
egyenlé banasmod elvének gyakor-
lati megval6sitasat is.

A Nizzai Csucs
— az Eurdpai Unid
Alapjogi Kartdja

2000 decemberében, Nizzaban
keriilt sor az Un. Eurdpai Szocidlis
Menetrend elfogadasira. Hat célte-
rilet kertlt megfogalmazasra, ezek
kozil témam szempontjabodl a ,sze-
genység és a diszkrimindcio minden
Jormdja elleni kiizdelem a tarsadal-
mi integrdcio dszténzésére® a leg-
fontosabb. Ezzel egyidejileg — Vair-
nay Erné és Papp Monika szerint —
egy meglehetGsen bizonytalan jogi
statuszd dokumentum, az Europai
Uni6 alapvetS jogokrdl szolo karta-
janak (Alapjogi Karta) a kibocsatisa
is megtortént. Az Alapjogi Kartat az
Eur6pai Parlament elndke, az Eurd-
pai Tanics elndke, valamint az
Eurépai Bizottsig elnoke irta ala,
deklaridlva a kozos értékeket, ame-
lyek az emberi méltdsigon, a sza-
badsigon, az egyenlGségen és a
szolidaritison, masrészt a demokra-
cian és a torvények uralman nyug-
szanak. Ilyen tipusi megoldas
egyaltalin nem ismeretlen az Eu-
ropai Unié torténetében: 23 évvel
korabban, 1977-ben hasonlé mo-
don adtdk ki a ,Kézds nyilatkozat
az alapvetd jogokrol’ cimi doku-
mentumot, amelyben utaltak az
Eur6pai Birésag jogfejleszts  tevé-
kenységére az alapjogok tekinteté-
ben, valamint az emberi jogok és
az alapvetd szabadsigok védelmé-
161 572016 egyezményre.

Az Alapjogi Karta atoleli vala-
mennyi hagyomanyos emberi jogot,
azonban ki kell emelni azt, hogy ez
az els6 olyan altalinos EU doku-
mentum, amely alapdokumentum-
ként deklaralja a fogyatékos szemé-
lyek jogainak védelmét.

Az Alapjogi Karta III. fejezetén
(EQUALITY) belil a 21. (1) cikkely
rendelkezik a megkllonboztetés
kulénbozE  formdinak a  tilalmardl,
tobbek kozt megemlitve a fogyaté-
kossigon — és ami még érdeke-
sebb: a genetikai tulajdonsigokon —
alapul6 megkuilonboztetés  tilalmat.
A, fogyatékossdgon alapulc megkii-

’1 Europai Tandcs 2000. jiinius 29-i 2000/43/EK iranyelve.
2 Eurcpai Tandcs 2000. november 27-i 2000/78/EK irdanyelve.
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lonboztetes” természetesen — az RSZ
13. cikkével 6sszhangban — nem azt
jelenti, hogy a megkiilonboztetés el-
szenvedGiének kell maganak fogya-
tékosnak lennie, azaz nem a konk-
rét  fogyatékos személyt  védi,
hanem a fogyatékossighol adodo
helyzetet kezeli (pl. fogyatékos
gyermeket nevel6 anya is hatrinyt
szenvedhet). A genetikai tulajdonsa-
gokra valo utaldssal az eurépai poli-
tika irinyt ad a tekintetben, hogy a
genetikai Orokség sem képezheti a
hatranyos megkiilonboztetés alapjat.
A 1L fejezet utolso, 26. cikke-
lye a fogyatékos emberek integ-
ricidjardl szol. Ennek jelentGsé-
gét az adja, hogy az Eurdpai
Uni6 elismeri és tiszteletben tart-
ja a fogyatékos személyek jogit
arra, hogy a fluggetlenséglikhoz,
a szocidlis (tirsadalmi) és a mun-
kavallalasukhoz sziikséges integ-
ricidban részeslljenek. Az Alap-
jogi Karta kiemelt jelentGségét az
is adja, hogy nemcsak szociilis,
hanem politikai, gazdasagi é&s
polgiri jogokrdl is emlitést tesz.

Az Europai Unio
alkotmanyardl sz6l6
szerzGdés

Az Alapjogi Karta az eredeti
szandékok szerint a 2004 oktobe-
rében aldirt, az europai alkotmany
létrehozasardl  sz6lo  szerzédésbe
kertilt volna inkorporaldsra, azon-
ban ez a kisérlet a 2005-6s holland
és francia népszavazasok utin je-
lenleg megbukottnak tekinthetd.

A dokumentum szimos helyen
hivatkozik az esélyegyenlGségre, a
tarsadalmi kirekesztés elleni kiizde-
lemre és a fogyatékos emberek ér-
dekeire. Az EU Alkotmany két &
helyen foglalkozik a fogyatékos
emberekkel. A 1II. részben — Az
Unio Alapjogi Charldja’, valamint a
II. részben, ,Az Unio Politikdi és
Miikédese” targykoreinél.

A megkilonboztetés altalinos
tilalmanal kulon kitér a fogyaté-
kossagon alapul6é megkulonbozte-
tésre is a II. rész, III. cim, II-81.
cikkben, ami az RSZ 13. cikkelyé-
hez képest kiterjesztébb (pl. tarsa-
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dalmi szarmazas, genetikai tulaj-
donsdg). Az Uni6 a III. rész, I
cim, III-118. cikkében rogzitett
modon politikdi és tevékenységei
soran figyelmet kivan forditani a
fogyatékossigon alapulé megkii-
lonboztetés elleni kiizdelemre.

A 1I. cimben, , A megktil6nboz-
tetés tilalma és az Unios polgar-
sag” alatt, a III-124. cikkben lé-
nyegében a RSZ 13. cikkelyének
az atultetésére kertlt sor. A be-
kezdés masodik fordulata mege-
t6siti, hogy ,0szténzé”, azaz
megerdsits, pozitiv intézkedések
meghozatalara is sor kertilhet.

Szembenézni
a kihivassal
— a Lisszaboni Stratégia
feliilvizsgalata

A Wim Kok, volt holland minisz-
terelnok altal vezetett Magas Szintd
Munkacsoport 2004 novemberében
egy Ujabb javaslatcsomagot (straté-
giat) tett le az asztalra, ,Szembenéz-
ni a kibivdssal — A névekedes és fog-
lalkoztatds  Lisszaboni  Stratégidja”
cimmel. Kok kidbrandito teljesit-
ményrdl” besz€l a Lisszaboni Straté-
gia kapcsin. Az mir lathato, hogy
nem sikerll eléri az ambiciézus
célokat, kilonosen nem a foglal-
koztatasi ratak tekintetében (altala-
nos: 70%, idGseké: 50%). Ezt ké-
s6bb maga José Manuel Barroso
elnok, az Eurdpai Bizottsig elnoke
is elismerte. Kok szerint az eurépai
szocidlis modell meg&rzése érdeké-
ben gyorsan és hatirozottan kell
lépni. A feltorekvé Azsia mellett
ugyanis komoly kihivast fog jelente-
ni az eloregedés: 2040-re a jelenlegi
tendencidkat alapul véve az EU-ban
az egy fére es6 GDP 20%-kal lesz
alacsonyabb. Kok azt allitia, hogy:
LROZEp- és hosszil tdvon nem keve-
sebb forog kockdan, mint az Eurcpa
dltal kiépitett tarsadalom fenntari-
batésaga.”

A Lisszaboni Stratégia feltilvizs-
galata kapcsin 2005 marciusaban
Barroso  elnok  kozleményében
kilon  hangsilyt  helyezett az
id6s(6d6) munkavallalok helyzeté-

re. Majd a par nappal késébb kia-
dott Gj Szocidlis Menetrendben két
{6 prioritast jeloltek meg: a teljes
foglalkoztatas elérése €s egy befo-
gadobb tarsadalom — esélyegyen-
16ség mindenkinek. Ez utobbi te-
rileten kapott kilon hangsilyt a
fogyatékos emberek integricicja-
nak, helyzetének javitasa.

A jove egyel6re komoly kihi-
vasokat  tartogat  szamunkra,
amennyiben a Kok altal vazolt
életszinvonal-tendencia  viltozat-
lannak és valosnak bizonyul.
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