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I. rész

A társadalmi kirekesztettség
(exclusion) elleni védekezés-véde-
lem az Európai Unió társadalom-
politikájának egyik fõ pillére. A
kirekesztettség és a szegénység
szorosan összefügg: a szegénység,
a munkanélküliség és a társadalmi
kirekesztõdés között kölcsönvi-
szony áll fenn. A munkaerõ-piaci
kirekesztettség a társadalmi kire-
kesztettség fõ oka. A társadalmi
integráció alapvetõ csatornája
ugyanis a foglalkoztatás, amely
megteremti az életvitel anyagi és
szociális feltételrendszerét. A fog-
lalkoztatásból kizárt és más jöve-
delemforrással nem rendelkezõ
rétegek a társadalom perifériájára
sodródnak. A munkaerõ-piaci ki-
rekesztettség nyomán az érintett
rétegek nem részesednek a gaz-
dasági fejlettség adott szintjén a
társadalom rendelkezésére álló és
elosztható anyagi és kulturális ja-
vakból, szolgáltatásokból, és nem
rendelkeznek a javak és szolgálta-
tások átlagos mértékének tartós
birtoklásához szükséges hatékony
érdekérvényesítési képességgel.
Az idõ elõrehaladásával a munka-
erõ-piaci (társadalmi) reintegráció-
hoz szükséges képességeik, kész-
ségeik leépülnek. A leépülés-spi-
rál a teljes szellemi és fizikai meg-
semmisüléshez vezet (Koncz,
2002). Ennek megakadályozása
alapvetõ társadalmi kötelezettség
és érdek, amelynek egyik haté-
kony és preventív eszköze a
munkahely megtartásához szüksé-

ges feltételek megteremtése. Az
,,Eséllyel a Munka Világában” pro-
jekt e feladat megoldásához járul
hozzá.

Magyarországon ma a népesség
közel felének életérzésében a tár-
sadalmi kirekesztettség a meghatá-
rozó. Egy korábbi statisztikai fel-
mérés szerint a magukat szegény-
nek és nagyon szegénynek tartók
aránya az alacsonyabb jövedelmi
tartományokban az átlagosnál is
magasabb: a legalsó jövedelmi ti-
zedben a háztartások 78%-a, a lét-
minimum alatt élõk 70%-a vallotta
magát szegénynek (KSH, 1999:37).
Szociológiai vizsgálatok utalnak
arra, hogy e szegénységhez hata-
lomnélküliség és kiszolgáltatottság
érzés, az élet értelmének és érthe-
tõségének kétségbevonása társul
(Andorka-Spéder, 1996), leépül a
társadalommal való azonosulási
igény, elvész a közösségtudat, ami
egyik oka a bûnözés terjedésének.
Ezért is nélkülözhetetlenek azok
az intézkedések, programok, ame-
lyek a társadalmi kirekesztõdés fõ
tényezõjét, a foglalkoztatás elvesz-
tését gátolják. A projekt fõ célkitû-
zése a társadalmi/munkaerõ-piaci
kirekesztõdés által veszélyeztetett
a hátrányos helyzetû rétegek fel-
vértezése a munkaerõpiacon ma-
radás kompetencia feltételeivel.

A társadalmi/munkaerõ-piaci
kirekesztettség kockázata külön-
bözik társadalmi-foglalkozási-de-
mográfiai rétegek, és az etnikai
hovatartozás szerint. Területileg

is változó az érintettség, a társa-
dalmi/munkaerõ-piaci kirekesz-
tettség területi koncentrációja je-
lentõs. Az etnikai szegénység el-
szenvedõit a rendszerváltás leg-
nagyobb veszteseiként jegyzi a
szakirodalom. A roma népesség
szegénységkockázata – a legalsó
jövedelmi negyedbe kerülés esé-
lyével mérve – a népesség többi
részéhez viszonyítva 7,7-szeres
(Tóth, 2001:13). A csökkent
munkaképességû ill. fogyatékos
népesség szegénységkockázata
szintén kiemelkedõen magas.

Az esélykülönbség, mint a ki-
rekesztés elsõdleges forrása a
társadalomban és a munkahelye-
ken egyaránt fennáll. Oka társa-
dalmi eredetû, a munkaerõ-piaci
integrálódás általános feltételei-
nek hiánya (alacsony iskolázott-
ság, fogyatékosság és rossz
egészségi állapot) miatt nem le-
hetnek ezek a rétegek a társada-
lom egyenrangú tagjai. Ezért a
társadalom kötelessége, hogy az
önhibájukon kívül, társadalmi
helyzetük (nõk, romák, idõsek)
miatt kirekesztettek számára
megteremtse az esély lehetõségét
(Koncz-Kozma, 1999). Az ,,Esély-
lyel a Munka Világában” projekt
e társadalmi hátrány felszámolá-
sához járul hozzá azzal, hogy fel-
vértezi a hátrányos helyzetû réte-
geket érdekeik érvényesítéséhez,
a munkaerõ-piaci integrálódás-
hoz szükséges ismeretekkel, kés-
zségekkel.

MUNKATUDOMÁNYI FIGYELÕ

Szerkeszti: Dr. Pongrácz László
szemle

Koncz Katalin egyetemi tanár, Budapesti Corvinus Egyetem.
Az ,,Egyenlõ Esélyt Fejlesztési Partnerség” (E/24) Eséllyel a Munka Világában projekt programja.

Ez a rovat a ,,Közösen a jövõ munkahelyeiért” Alapítvány támogatásával jött létre.

52   2005. JÚLIUS-AUGUSZTUS



A munkaerõ-piaci
kirekesztettség jellemzõi

Korunk információs és tudása-
lapú társadalmában a munkaerõ-
piaci kirekesztés több dimenzió-
ban fenyeget, amelynek elemei:

a) az alacsony iskolai végzett-
ség és a korszerû, a munkahelyi
követelményeknek megfelelõ is-
meretek és szakképzettség hiánya

b) a munkakör, szakma és
foglalkozásváltáshoz szükséges
rugalmasság hiánya

c) a tanulási készség, az élet-
hosszig tartó képzésben való
részvétel igényének a hiánya

d) az etnikai, nemi, kor, családi
állapot, gyermekszám és egészsé-
gi állapot szerinti diszkrimináció
jelenléte a belsõ és a külsõ mun-
kaerõpiacon

e) a befogadó szervezet rugal-
matlansága, a fenti követelmé-
nyek felismerésének hiánya vagy
az irántuk való érzéketlenség je-
lenléte a szervezeti kultúrában

f) a kedvezõtlen munkahelyi
körülmények és feltételek, ame-
lyek a diszkrimináció jelenlétén
túlmutató hátrányok forrásai.

a) Alacsony iskolai végzettség és
a korszerû, a munkahelyi követel-
ményeknek megfelelõ ismeretek
és szakképzettség hiánya a mun-
kanélküliség-veszélyeztetettség fõ
oka. Az alacsony iskolai végzett-
ség nem csupán a szakképzettség
hiánya miatt jelent problémát a
munkahely megtartása és az elõ-
menetel szempontjából, hanem a
tanulási képesség és készség ala-
csony szintje miatt is. A probléma
legnagyobb mértékben a romákat
érinti, de az elavult szakmastruk-
túra, a korszerû képzettség hiánya
jellemzõ a gazdaság szerkezetvál-
tozásában vesztes ágazatokra, te-
rületekre egyaránt.

b) A rendszerváltás nyomán
kialakuló piacgazdasági környe-
zet a roma népességet érintette a
legérzékenyebben, társadalmi
helyzetûk minden más rétegnél
nagyobb mértékben romlott. A
roma népesség csaknem egésze
a társadalom perifériájára szorult,

az integrációs feltételek számuk-
ra rosszak. A kedvezõtlen hely-
zet legfõbb oka, hogy a romák
többsége nem rendelkezik a
munkaerõ-piaci integráció mini-
mális feltételeivel sem, iskolázott-
ságuk színvonala alacsony, szak-
képzettségük nincs, elmaradott,
többszörösen hátrányos régiók-
ban élnek. Részben ezekkel ösz-
szefüggésben és egyéb okok
miatt a társadalomban és a szer-
vezetekben a romák elleni disz-
krimináció erõteljesen jelen van.

c) A nõk hátrányos helyzete a
gazdaságban és a társadalomban,
ezek lenyomataként a szervezetek-
ben egyaránt tetten érhetõ. Ebben
a nõk férfiaktól eltérõ társadalmi
szerepei, – ezzel összefüggésben –
a nõk gyengébb munkaerõ-piaci
pozíciójának hatása jut kifejezésre.
A történelmileg kialakult társadal-
mi szerepek – a nõkre háruló
gyermekszülés, gyermeknevelés,
családgondozás, háztartásvezetés –
hátrányos helyzetbe hozzák a
nõket a munkaerõpiacon. A kere-
sõ nõk esetében a karrier és a
családi teendõk összehangolása az
életpálya menedzselésének legkri-
tikusabb eleme. Fõként a kisgyer-
mek nevelésének követelménye
ütközik a keresõ munkával, amely
sokszor a karrier átmeneti vagy
végleges feladásával jár.

A családos nõk, egyszülõs csa-
ládfõk hátránya elsõsorban a
családi körülményeik és kötöttsé-
geik, valamint az ezeket nem to-
leráló munkahelyi magatartásban,
az ezzel párosuló diszkriminációs
szemléletbõl táplálkozik. Esetük-
ben a kettõs szerep összehango-
lásához szükséges munkahelyi
feltételek (pl. családbarát munka-
hely) megteremtése, a diszkrimi-
natív szemlélet megszüntetése, a
munka besorolási- és fizetési
rendszerek diszkriminatív elemei-
nek felszámolása, a tájékozottság
javítása, az áttekinthetõség bizto-
sítása jelentheti a pozitív elmoz-
dulás esélyét.

A rendszerváltás fõ vesztesei a
gyermekek és a gyermekes csalá-
dok. A foglalkoztatási szint csök-
kenése, a gyermekellátásban sze-

repet játszó termékek árának
drasztikus emelkedése, a család-
gondozás állami támogatásának
szûkülése, a fiatalok önállósodásá-
nak növekvõ nehézségei, a min-
dennapi léthez nélkülözhetetlen
költségek emelkedése miatt, nagy-
mértékben nõttek a gyermekgon-
dozással kapcsolatos kiadások, a
gyermekes családok terhei.

Az egyedülálló, vagy gyermek-
telen nõket a munkahelyeken is
továbbélõ diszkriminációs szemlé-
let sújtja. A gyes-rõl, gyed-rõl több
éves kihagyás után visszatérõk
esetében ismereteik elavulásával
kell számolni, a munkáltatók rövi-
debb-hosszabb foglalkoztatás után
megszabadulnak tõlük. Különösen
veszélyeztetettek a 45 éven felüli
nõk, akiknek a munkahely meg-
tartására sokszoros erõfeszítést
kell tenniük. Õk azok, akik a
nyugdíjkorhatár közeliekkel
együtt a létszámleépítés kapcsán
elsõként kerülnek az utcára.

d) Az idõskori foglalkoztatás
bõvítése, (az ,,aktív öregedés”)
elõsegítése társadalmi és egyéni
érdek. A születéskor várható át-
lagos élettartam nõ, az egyre ma-
gasabb szinten iskolázott és az
élethosszig tartó képzésben részt
vevõ egyének kompetenciáinak
kihasználatlansága társadalmi és
egyéni veszteségként jelenik
meg. Az idõskorúak munkahe-
lyi megtartásának szorgalmazását
igényli a társadalom elöregedése;
a nyugdíjalap elõteremtése egész
Európában problémát jelent és a
probléma csak fokozódik az el-
következõ évtizedekben. Bár Ma-
gyarországon jelenleg a nyugdíj
közeli és nyugdíjas korúak lét-
számleépítése folyik, elõbb-utóbb
az európai uniós követelmények
teljesítése, a hasonló feltételek
miatt, nem halogatható.

Az ,,aktív öregedés” (a munká-
val töltött öregkor) foglalkoztatá-
si feltételeinek megteremtése
olyan közgazdasági környezet
megteremtését kívánja meg,
amelyben kifizetõdõ az egyén
számára, hogy a munkaerõpia-
con maradjon és kifizetõdõ a
munkáltató számára, hogy idõs
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dolgozókat alkalmazzon. Az
egyén ösztönzése a munka von-
zását, a fizetések növelését, a
képzettség javítását támogató in-
tézkedéseket igényel. Az idõsko-
rú népesség jelenleginél maga-
sabb színvonalú foglalkoztatása
megköveteli, hogy hozzáférhetõ-
vé váljék számukra a folyamatos
képzés, az egészségügy és mun-
kabiztonság fontossága nagyobb
hangsúlyt kapjon, az innovatív és
rugalmas munkaszervezeti formá-
kat széles körben alkalmazzák a
munkáltatók, csökkentve a moti-
vációt a munkaerõpiac korai el-
hagyására, a korai nyugdíjba vo-
nulásra. Az idõsek munkatapasz-
talatait a tervezett mentor rend-
szerben hasznosítjuk.

e) Az egyszülõs és többgyerekes
alkalmazottak esélyegyenlõségé-
nek megteremtése a kettõs sze-
rep összehasonlásához szükséges
munkahelyi feltételek (pl. család-
barát munkahely) megteremtését,
a diszkriminatív szemlélet meg-
szüntetését igényli.

f) A fogyatékossággal élõk és a
megváltozott munkaképességûek
munkahelyi integrációja részben
a célcsoport készségeinek, rugal-
masságának fejlesztésével, rész-
ben a munkahely átalakításával
oldható meg. A célcsoport mun-
kába helyezését és elõmenetelé-
nek megtervezését a személyes
kompetenciák felmérése nagy-
mértékben segíti.

Az esélyegyenlõség hiányához
gyakran társul a munkahelyi disz-
krimináció, amely elsõsorban abból
táplálkozik, hogy a hátrányos hely-
zetû rétegek nem rendelkeznek az
érdekeik védelméhez szükséges in-
tézményi és egyéni érdekérvényesí-
tés feltételeivel. A diszkrimináció
(hátrányos megkülönböztetés) két
fajtája érhetõ tetten a munkahelye-
ken: a közvetlen és a közvetett
diszkrimináció. A közvetlen diszkri-
mináció egy adott személy vagy
csoport hátrányos megkülönbözteté-
sét jelenti a hasonló helyzetben
levõ személyhez vagy csoporthoz
képest, valamely tulajdonsága, vagy
jellemzõje miatt. A törvény a lehet-
séges jellemzõket/tulajdonságokat

a-t csoportosításban tartalmazza. A
közvetett diszkrimináció esetén nem
érhetõ tetten direkt módon a meg-
különböztetés, látszólag érvényesül
az egyenlõ bánásmód. Az érintettek
körülményeik, az egyenlõ bánás-
mód feltételeinek hiánya miatt ke-
rülnek – lényegesen nagyobb
arányban – hátrányos helyzetbe. Az
Eséllyel a Munka Világában projek-
tünk az európai uniós esélyegyenlõ-
ségi követelményeknek a szervezeti
kultúrába való beillesztésével, a
,,2003. évi CXXV. Törvény az
egyenlõ bánásmódról és az esélye-
gyenlõség elõmozdításáról” követel-
ményeinek megismertetésével járul
hozzá az egyenlõ bánásmód köve-
telményének megvalósításához, az
esélyegyenlõség elõmozdításához.

A foglalkoztatottság
színvonala – európai
uniós összehasonlításban

A társadalmi integráció alapvetõ
csatornája, a társadalmi kirekesz-
tettség megelõzésének alapvetõ
eszköze a foglalkoztatás, amely
megteremti a mindennapi életvitel
anyagi és szociális feltételrendsze-
rét. A foglalkoztatás hazai jellem-
zõi európai uniós összehasonlítás-
ban kedvezõtlenek.

Magyarországon a foglalkozta-
tottság színvonala a kibõvítés elõtti
Európai Unió átlagánál lényegesen,
mintegy 7,5 százalékponttal alacso-
nyabb. Különösen nagy a különb-
ség a két szélsõ korcsoportban, a
fiatalok körében 19 százalékpont,
az idõsek körében 10,6 százalék-
pont a különbség Magyarország
hátrányára (1. táblázat). Emiatt a

társadalmi kirekesztettség esélye
Magyarországon nagyobb, mint a
bõvítés elõtti Európai Unió átlagá-
ban. Némileg kisebbek a különb-
ségek a huszonötök Európájában,
mivel az Unió átlaga a bõvítést kö-
vetõen a csatlakozó országok rosz-
szabb foglalkoztatottsági szintje
miatt romlott. 

A nõk foglalkoztatottsági színvo-
nala minden korcsoportban alacso-
nyabb a férfiakénál, nemcsak ná-
lunk, hanem a világon mindenütt.
Különösen nagy az eltérés a fiatal
és idõs korcsoportokban (2. táblá-
zat). A fiatal nõk között jelentõs
azoknak a száma, akik a gyermek-
szülés, gyermeknevelés miatt kivo-
nulnak a munkaerõpiacról, gyer-
mekgondozási ellátásban részesül-
nek. 2004-ben ez 267 ezer nõt
érintett, a nõi népesség 6,6%-át. Az
idõskorúak között a nõk a koráb-
biakban jellemzõ alacsonyabb
nyugdíjkorhatár, a korkedvezmé-
nyes, a korengedményes és az
öregségi nyugdíj igénybevételi gya-
korlat eltérése miatt a férfiaknál
fiatalabb korban vették igénybe a
nyugdíjat.

A foglalkoztatási viszonyok ja-
vulását szolgálják a munkahely
megtartását célzó preventív intéz-
kedések. Az Eséllyel a Munka Vi-
lágában projekt a hátrányos hely-
zetû rétegek munkaerõpiacon
tartását szolgálja.

Az Equal projekt célja
Az Európai Unió által indított

közösségi kezdeményezés, az
EQUAL Program a társadalmi kire-
kesztõdés elleni küzdelem jegyé-
ben született. Olyan programokat

1. táblázat

Foglalkoztatási ráták korcsoportok és nemek szerint
az Európai Unióban és Magyarországon (%)

Korcsoportok,
nemek

EU15, 2003 EU25, 2003 Mo, 2004
EU15 – Mo
(%pont)

F15-64 72,5 70,8 63,1 9,4
N15-64 56,0 55,0 50,7 5,3
F,N15-64 64,3 62,9 56,8 7,5
15-24 42,6 36,4 23,6 19,0
55-64 41,7 40,2 31,1 10,6
Forrás: Fülöp Edit (2005): A nõk munkapiaci helyzete, elhelyezkedési esélyeik javítása
Foglalkoztatáspolitikai és Munkaügyi Minisztérium, március 18.
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finanszíroz, amelyek elõsegítik a
hátrányos munkaerõ-piaci megkü-
lönböztetés és egyenlõtlenségek
felszámolását (www.equal.hu). Tá-
mogatja az Európai Unió foglal-
koztatáspolitikai célkitûzéseinek,
az ,,új foglalkoztatási stratégiának”
a megvalósítását. Magyarország
2001-tõl vesz részt az EQUAL
programban.

Az egységesülõ európai mun-
kaerõpiac a globalizált gazdasá-
gi-társadalmi erõtérben és a ver-
senyzõ, tudásalapú gazdaság kö-
zegében fejlõdik. Alapvetõen új
nemzetgazdasági és helyi mun-
kaerõ-piaci feltételeket teremt a
munkaerõ-kereset és a munka-
erõ-kínálat oldaláról egyaránt. Az
Európai Unió munkaerõpiacát
hosszú idõ óta az egyensúly hiá-
nya jellemzi. Az elmúlt három
évtizedben kibontakozó és nehe-
zen kezelhetõ gazdasági folya-
matok következményeként a fog-
lalkoztatottság mutatói a fõ ver-
senytársakénál (Egyesült Államok
és Japán) kedvezõtlenebbek
(Koncz, 2001). A foglalkoztatott-
ság lassan és visszaesésekkel ja-
vult, a munkaerõpiac szerkezeti
átalakulása lassú volt, a foglal-
koztatási biztonság mérséklõdött.
A munkaerõ-kínálat szempontjá-
ból kedvezõtlen munkaerõ-piaci
viszonyok jutnak kifejezésre a
részmunkaidõben dolgozók szá-
mának a teljes munkaidõsökénél
gyorsabb emelkedésében, a
kényszerû részmunkaidõsök
nagy és növekvõ arányában, az

ideiglenes/idõszakos munkaválla-
lási formákban dolgozók arányá-
nak bõvülésében.

Az Európai Unió foglalkoztatási
problémáit – alacsony foglalkozta-
tási szint és magas munkanélküli-
ség – a gazdasági krízisjelenségek
hatékony kezelésének hiányossá-
gaival és a munkaerõpiac rugal-
matlanságával magyarázzák az
elemzõk. 30 évvel ezelõtt a foglal-
koztatottság szintje az Európai Uni-
óban és az Egyesült Államokban
megegyezett. A világgazdaság kihí-
vásaira az Unió országainak több-
sége nem reagált kellõ rugalmas-
sággal, a szükséges strukturális át-
rendezõdés hiányában a gazdaság
nem volt képes felszívni a leépülõ
ágazatokban munkájukat elvesztõ
embereket. A munkaerõpiac a ke-
resleti korlátai mellett, a kínálati
oldal ösztönzése sem volt elégsé-
ges: a versenypozíció javításában
döntõ szerepet játszó szakképzett,
motivált és rugalmas munkaerõ-ál-
lomány fejlesztése is akadozott az
elmúlt évtizedekben. Mindezen hi-
ányosságok a gazdaságfejlesztés
felülvizsgálatát, a prioritások átren-
dezését indokolta, amely a foglal-
koztatási egyensúlyt középpontba
állító ,,foglalkoztatásbarát környezet
megteremtését”, ,,foglalkoztatásba-
rát munkaerõpiacot” igényel (Euro-
pean Communities, 1999a:3.,5). A
követelményeket az 1997-ben
megfogalmazott ,,Új Foglalkoztatási
Stratégia” összegzi.

A foglalkoztatás bõvítése egyike
azoknak a kérdéseknek, amelyet

az Európai Unió napjainkban is
prioritásként kezel. A Foglalkozta-
tási Stratégia a foglalkoztatási kér-
déseket a gazdaság és társadalom
minden más területére megfogal-
mazott politikával szoros össz-
hangban kívánja kezelni.

Az Európai Unió 1997-ben fo-
galmazta meg az ,,Új Foglalkozta-
tási Stratégiát”, amelyet Amster-
damban1 fogadtak el a tagorszá-
gok kormányfõi és a Luxemburgi
Csúcs2 konkretizálta a feladatokat.
Ekkor öltött testet a foglalkoztatási
stratégia négy alappillére és az
1998-ra tervezett foglalkoztatási
irányelvek, melyeket a Tanács
1997 decemberében fogadott el
(European Communities, 1998:5).
1998 decemberében a Bécsi Csú-
cson a korábban megfogalmazott
foglalkoztatáspolitika folytatása
mellett voksoltak az állam- és kor-
mányfõk. A kölni Európai Tanács
az ,,Európai Foglalkoztatási Szerzõ-
dés” kidolgozására hívta fel a fi-
gyelmet, amely ,,szinergiát teremt-
het a növekedésre és stabilitásra
alapozott makrogazdasági politika,
a munkaerõpiac hatékonyságának
javítását célzó foglalkoztatási stra-
tégia, valamint az áru-, szolgáltatá-
sok- és tõkepiac strukturális re-
formja között”. Ismételten aláhúzta
a szociális partnerekkel folytatott
párbeszéd fontosságát, és felszólí-
totta a tagállamokat, hogy határo-
zottabban érvényesítsék a foglal-
koztatási irányelveket ,,Nemzeti
Akcióprogramjukban” (European
Communities, 1999d:3). 2002-ben
a foglalkoztatáspolitika korábbi
négy pillére helyett háromban
összegezték a tennivalókat, ame-
lyeket tíz irányelv konkretizál.

A Foglalkoztatási Stratégia fõ cél-
kitûzése a foglalkoztatás bõvítése és
a munkanélküliség csökkentése,
amely a leghatékonyabb eszköz a
társadalom tagjai esélyegyenlõségé-
nek megteremtésében, a szegény-
ség és a társadalmi ellehetetlenülés
elleni küzdelemben. A hangsúlyok
folyamatosan változnak. 1998-ban
az esélyegyenlõségi követelmények
célcsoportjaként az egészségkároso-

2. táblázat

15-74 éves népesség foglalkoztatási rátája korcsoportonként 2004-ban (%)

Korcsoport
Foglalkoztatási ráta Különbség

(Nõ – Férfi)Nõ Férfi

15-24 20,8 26,3 -5,5
25-34 60,1 84,4 -24,3
35-44 72,6 84,0 -11,4
45-49 71,9 76,8 -4,9
50-54 66,0 69,7 -3,7
55-59 39,8 54,0 -14,2
60-64 9,0 20,1 -11,1
Összfogl 44,1 57,5 -13,4
Forrás: http//:www.portal.ksh.hu. Letöltés: 2005. április 20. 

1 Amsterdami Egyezmény, 1997. július.
2 1997 novemberben.
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dottak és rokkantak kerültek az in-
tézkedések középpontjába. 1999-re
erõteljesebben hangsúlyozták a
nemek közötti esélyegyenlõség
igényét, és javasolták a tagállamok
számára, hogy akcióprogramjukban
érvényesítsék azt a foglalkoztatáspo-
litika minden területén. Hangsúlyt
kapott a ,,családbarát” társadalom-
politika, amely a gyermek és idõs-
gondozás fejlesztését szorgalmazta.
A nemek mellett kiszélesítették a
foglalkoztatási esélyegyenlõség kö-
vetelménye által érintettek körét, a
,,mindenki elõtt nyitott munkaerõpi-
ac” elvét fogalmazták meg (Europe-
an Commission, 1998:8). Az adózási
rendszer és a szociális kiadások
olyan irányú fejlesztését tûzték ki
célul, amely ösztönzi a munkát ke-
resõk elhelyezkedését és új szakma,
új képzettség megszerzését. Az
idõskorúak foglalkoztatási esélyei-
nek javítása céljából a korai nyug-
díjba vonulás rendszerének felül-
vizsgálatát javasolták (European
Communities 1999c)3. A 2000-re el-
fogadott foglalkoztatási irányelveket
egy ,,egészségesebb munkaerõpiac”
célkitûzéseként interpretáltak, ,,több
és jobb munkahelyekkel mindazok
számára, akik keresõ munkát akar-
nak végezni” (European Communi-
ties, 1999d:3). 2003-ban átfogalmaz-
ták a foglalkoztatási stratégia alap-
pilléreit.

a) A foglalkoztatási esélyek
(,,foglalkoztathatóság”) növelése
azoknak a feltételeknek a megte-
remtését célozza, amelyekkel a
munkát keresõk munkaerõ-piaci
pozíciói javíthatók. Megkülönböz-
tetett hangsúlyt kap a fiatalok és
a tartós munkanélküliek támoga-
tása, ennek fõbb eszközei az is-
kolarendszerbõl a munkahelyekre
történõ belépés könnyítése, az
aktív munkaerõ-piaci politikák
elõtérbe helyezése és hatékonysá-
gának növelése, az együttmûkö-
dés erõsítése a szociális partne-
rekkel. Mindezek hátterében a
foglalkoztatási esélyek javításának
fõ eszközeként a képzés áll,
amely kiterjed az iskolarendszer-

ben tartózkodó fiatalokra, a már
foglalkoztatottakra és a munkanél-
küliekre egyaránt.

– A fiatalok munkaerõ-piaci
integrációs esélyét a munkaerõ-
piaci szükségleteknek megfelelõ
és a változásokhoz igazodó szak-
képzéssel kívánják javítani.

– A foglalkoztatottakat ösztön-
zõ ,,élethosszig tartó”, ,,perma-
nens” képzéssel a változó feltéte-
lekhez történõ rugalmas alkal-
mazkodás feltételeit kívánják
megteremteni, ezen keresztül a
munkahely megtartásának esélyét
kívánják növelni.

– A munkanélküliek képzési,
át- és továbbképzési rendszeré-
nek fejlesztésével munkaerõ-piaci
versenyképességük fokozását,
könnyebb munkaerõ-piaci rein-
tegrálódásuk segítését célozzák
meg (European Communities,
1999b:3-4).

b) A vállalkozások fejlesztése a
gazdasági növekedés és a foglal-
koztatás bõvítése szempontjából is
döntõ jelentõségû. A vállalkozás-
barát környezet megteremtése, a
makrogazdasági feltételek bizony-
talanságainak mérséklése a fej-
lesztés fontos eleme. Az admi-
nisztratív terhek csökkentése, a
szabályozás egyszerûsítése, a
munkahelyteremtés segítése, ösz-
tönzése, ,,foglalkoztatásbarát” adó-
rendszer kialakítása, az önfoglal-
koztatás feltételeinek javítása ké-
pezik a program gerincét. A vál-
lalkozásfejlesztés területén is fon-
tos szerepet szánnak a képzés-
nek. Javasolják, hogy a vállalko-
zási készségek oktatását minden
szinten integrálják a képzési prog-
ramokba. A folyamat kedvezõ
alakításában nagy szerepet szán-
nak a szociális partnereknek is
(European Communities, 1999a:4).

c) A gazdálkodó szervezetek
versenyképességének, hatékony-
ságának javítása a rugalmasság
és az adaptációs készség fejleszté-
sét igényli, amely a munkaszerve-
zetek korszerûsítését, a rugalmas
munkaidõrendszerek kiszélesíté-

sét feltételezi. A rugalmas foglal-
koztatási formák szélesebb körû
elterjesztésével: a részmunkaidõs
foglalkoztatás, az idõszakos
munka és a távmunka kiterjeszté-
sével számolnak a jövõben is. A
vállalatok-intézmények adaptáci-
ós készségének fejlesztése az
emberi erõforrás beruházások
bõvítését igényli, amely errõl az
oldalról növeli a szervezett okta-
tás és az önképzés szerepét. Az
emberi erõforrás hangsúlyozott
fejlesztése a szociális partnerek
szerepét növeli, szoros együttmû-
ködést feltételez velük.

d) A nõk és férfiak közötti fog-
lalkoztatási esélykülönbségek csök-
kentése a program negyedik pillé-
re. A nõk hátrányos helyzete a
gazdaságban és a társadalomban
az Európai Unió tagállamaiban is
tetten érhetõ. Mivel a nõk foglal-
koztatását családi körülményeik
döntõen meghatározzák, ezért az
esélyegyenlõség megteremtése a
munkaerõpiac keresleti és kínálati
oldalán egyaránt sajátos feltétele-
ket diktál. A munkaerõ-piaci ke-
reslet élénkítésére a gazdasági nö-
vekedés gyorsítását, a szolgáltató
szféra fejlesztését, a rugalmas fog-
lalkoztatási formák további ter-
jesztését javasolják. A nõi munka-
erõ-kínálatot a foglalkoztatásukat
segítõ infrastruktúra fejlesztésével,
a keresõ munka és a háztartási-
gyermekgondozási feladatok ösz-
szehangolásának megteremtésével
– elsõsorban a gyermekintézmé-
nyi hálózat fejlesztése útján –, a
munkaerõ-piaci reintegráció felté-
teleinek javításával kívánják segí-
teni (European Communities,
1999a:7). Az esélyegyenlõség
megteremtését szolgálja a társadal-
mi nem fõáram (,,Gender main-
straiming”) politika, amely azt az
igényt fogalmazza meg, hogy a
nemek esélyegyenlõsége – a poli-
tikai döntéshozatali szervek politi-
kai döntéseinek, akcióinak szer-
ves részévé váljék4.

Bár a foglalkoztatási stratégia
súlypontjai semmit nem változ-

3 Az Európai Unió 1999. évi foglalkoztatási irányelveit magyarul lásd Laky Teréz (1999): A munkaerõpiac keresletét és kínálatát
alakító folyamatok. Munkaügyi Kutatóintézet, A ,,Közösen a Jövõ Munkahelyeiért” Alapítvány kiadványa. Budapest, április, 147-157. l.
4 Részletesebben lásd  Koncz (1999).
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tak, a 2003-ban és 2004-ben a
foglalkoztatáspolitika a lisszaboni
irányelvekre építve, a prioritások
(alappillérek) három csoportját
különbözteti meg.

a) A teljes foglalkoztatás megte-
remtése továbbra is az elsõdleges
cél, amely a munkaerõ-piaci
részvétel növelését feltételezi a
népesség minden korcsoportjá-
ban, aktív és megelõzõ intézke-
déseket kíván meg a munkanél-
küliség és az inaktívvá válás
mérséklése céljából5.

b) A munka minõségének és
termelékenységének javítása szo-
rosan összefügg a versenyzõ és
tudásalapú gazdasággal, amelyben
minden szereplõ megtalálja a saját
specifikus feladatait a hatékony-
ság növelése érdekében. A
munka minõségét szélesen értel-
mezi e foglalkoztatási pillér – szá-

momra gyakran szakmailag mega-
lapozatlan logika alapján. Magá-
ban foglalja a munkajellemzõket,
a munkaerõpiac egészével szem-
ben támasztott minõségi követel-
ményeket. Tartalmazza a munka
szûkebb értelemben vett minõségi
jellemzõit, a munkakörellátáshoz
szükséges ismereteket, a élethosz-
szig tartó képzést, a karrierfejlesz-
tést, a nemek szerinti egyenlõsé-
get, az munkaegészséget és a
munkabiztonságot (safety at
work), a rugalmasság iránti igényt
és állásbiztonságot (security), az
álláshoz való hozzáférhetõséget, a
munka- és magánélet egyensúlyát,
a szociális párbeszéd szükségletét,
a dolgozók bevonását, a sokszí-
nûségben rejlõ elõnyök felhaszná-
lását, a diszkrimináció tilalmát.

c) A társadalmi kohézió erõsí-
tése és a társadalomba való

bevonás (inclusion) alapfeltétele
a munkalehetõség biztosítása a
társadalom tagjai részére minden-
nemû megkülönböztetés nélkül.
A bevontak körének bõvítése
társadalmi- és egyéni felelõsséget
feltételez, a területi különbségek
csökkentését igényli, szükségessé
teszi a deprivált régiók bekap-
csolását a társadalmi véráramba.

Mindhárom pillért horizontáli-
san metszi a prioritásként megfo-
galmazott társadalmi nem fõáram
és a szociális párbeszéd követel-
ménye. Az esélyegyenlõség meg-
valósítását célzó fõáram politikát
a korábbi stratégia is hangsú-
lyozta, a szociális partnerek ed-
digieknél nagyobb beleszólási
lehetõsége és döntési tere a stra-
tégiai prioritások új eleme.

(Folytatjuk, hivatkozások a II.
rész végén.)

5 Az Európai Unió átlagában 2005-re 67%-os (nõkre 57%-os) foglalkoztatási szintet, 2010-re 70%-os (nõkre 60%-os), az idõs népes-
ségre (55-64 éves népesség) 50%-os foglalkoztatási szint elérését tervezi.
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