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A tarsadalmi  kirekesztettség
(exclusion) elleni védekezés-véde-
lem az Eurépai Uni6 tdrsadalom-
politikdjanak egyik f6 pillére. A
kirekesztettség és a szegénység
szorosan Osszefligg: a szegénység,
a munkanélkiiliség és a tarsadalmi
kirekesztddés kozott  kolcsonvi-
szony 4all fenn. A munkaerd-piaci
kirekesztettség a tarsadalmi kire-
kesztettség f& oka. A tarsadalmi
integraci6  alapvet6  csatorndja
ugyanis a foglalkoztatds, amely
megteremti az €letvitel anyagi és
szocialis feltételrendszerét. A fog-
lalkoztatisbol kizart és mas jove-
delemforrdssal nem rendelkezs
rétegek a tarsadalom periféridjara
sodrodnak. A munkaerd-piaci ki-
rekesztettség nyomdn az érintett
rétegek nem részesednek a gaz-
dasagi fejlettség adott szintjién a
tarsadalom rendelkezésére 4ll6 és
eloszthatd anyagi és kulturilis ja-
vakbdl, szolgaltatisokbdl, és nem
rendelkeznek a javak és szolgilta-
tasok atlagos mértékének tartos
birtoklasihoz sziikséges hatékony
érdekérvényesitési  képességgel.
Az id6 el6rehaladasaval a munka-
erG-piaci (tirsadalmi) reintegracio-
hoz sziikséges képességeik, kész-
ségeik leépiilnek. A leéptilés-spi-
rdl a teljes szellemi és fizikai meg-
semmisiiléshez  vezet (Koncz,
2002). Ennek megakadalyozasa
alapvet§ tarsadalmi kotelezettség
és érdek, amelynek egyik haté-
kony és preventiv eszkoze a
munkahely megtartasihoz sziksé-

l. rész

ges feltételek megteremtése. Az
sEséllyel a Munka Vilagiban” pro-
jekt e feladat megoldisihoz jarul
hozza.

Magyarorszagon ma a népesség
kozel felének életérzésében a tar-
sadalmi kirekesztettség a meghata-
roz6. Egy korabbi statisztikai fel-
mérés szerint a magukat szegény-
nek és nagyon szegénynek tartok
arinya az alacsonyabb jovedelmi
tartomanyokban az dtlagosndl is
magasabb: a legalsé jovedelmi ti-
zedben a haztartasok 78%-a, a 1ét-
minimum alatt élék 70%-a vallotta
magat szegénynek (KSH, 1999:37).
Szociologiai  vizsgalatok —utalnak
arra, hogy e szegénységhez hata-
lomnélkiliség és kiszolgaltatottsig
érzés, az €élet értelmének és érthe-
tGségének kétségbevonasa tarsul
(Andorka-Spéder, 1996), leépiil a
tarsadalommal valé azonosuldsi
igény, elvész a kozosségtudat, ami
egyik oka a blinozés terjedésének.
Ezért is nélkulozhetetlenek azok
az intézkedések, programok, ame-
lyek a tirsadalmi kirekesztédés f&
tényezGjét, a foglalkoztatis elvesz-
tését gatoljak. A projekt f& célkitl-
zése a tarsadalmi/munkaerd-piaci
kirekesztédés dltal veszélyeztetett
a hatrinyos helyzetld rétegek fel-
vértezése a munkaerGpiacon ma-
radas kompetencia feltételeivel.

A tarsadalmi/munkaer&-piaci
kirekesztettség kockazata kulon-
bozik tarsadalmi-foglalkozasi-de-
mogrifiai rétegek, és az etnikai
hovatartozas szerint. Tertletileg

is valtozo az érintettség, a tarsa-
dalmi/munkaer6-piaci  kirekesz-
tettség tertileti koncentracidja je-
lentSs. Az etnikai szegénység el-
szenveddit a rendszerviltds leg-
nagyobb veszteseiként jegyzi a
szakirodalom. A roma népesség
szegénységkockazata — a legalso
jovedelmi negyedbe keriilés esé-
lyével mérve — a népesség tobbi
részéhez viszonyitva 7,7-szeres
(Toth,  2001:13). A csokkent
munkaképességt ill. fogyatékos
népesség  szegénységkockazata
szintén kiemelked&en magas.

Az esélykilonbség, mint a ki-
rekesztés elsédleges forrasa a
tarsadalomban és a munkahelye-
ken egyarant fennall. Oka tdrsa-
dalmi eredetl, a munkaerS-piaci
integralodas altalanos feltételei-
nek hiinya (alacsony iskolazott-
sag, fogyatékossig és rossz
egészségi dllapot) miatt nem le-
hetnek ezek a rétegek a tdrsada-
lom egyenrangu tagjai. Ezért a
tarsadalom kotelessége, hogy az
onhibajukon  kivil, tarsadalmi
helyzetik (ndk, romak, id&sek)
miatt  kirekesztettek  szdmara
megteremtse az esély lehetGségét
(Koncz-Kozma, 1999). Az  Esély-
lyel a Munka Viligdban” projekt
e tarsadalmi hatrany felszamola-
sahoz jarul hozza azzal, hogy fel-
vértezi a hatranyos helyzetd réte-
geket érdekeik érvényesitéséhez,
a munkaer6-piaci integralédas-
hoz sziikséges ismeretekkel, kés-
zségekkel.

Koncz Katalin egyetemi tandr, Budapesti Corvinus Egyetem.
Az, Egyenld Esélyt Fejlesztési Partnerség” (F/24) Eséllyel a Munka Vildgdban projekt programja.

Ez a rovat a ,,Kézbsen a jove munkabelyeiért” Alapitvany tamogatdsdval jott létre.
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A munkaerd-piaci
kirekesztettség jellemz6i

Korunk informacios és tudisa-
lapd tirsadalmdban a munkaerG-
piaci kirekesztés tobb dimenzio-
ban fenyeget, amelynek elemei:

a) az alacsony iskolai végzett-
ség és a korszerd, a munkahelyi
kovetelményeknek megfelels is-
meretek és szakképzettség hianya

b) a munkakor, szakma és
foglalkozasviltishoz  sziikséges
rugalmassig hiinya

¢) a tanuldsi készség, az élet-
hosszig tartd képzésben valo
részvétel igényének a hidnya

d) az etnikai, nemi, kor, csaladi
allapot, gyermekszam és egészsé-
gi dllapot szerinti diszkriminacio
jelenléte a belsG és a kiils6 mun-
kaerGpiacon

e) a befogadd szervezet rugal-
matlansaga, a fenti kovetelmé-
nyek felismerésének hiinya vagy
az irdntuk val6 érzéketlenség je-
lenléte a szervezeti kultirdban

f) a kedvezdtlen munkahelyi
kortilmények és feltételek, ame-
lyek a diszkriminaci6 jelenlétén
talmutaté hatrainyok forrdsai.

a) Alacsony iskolai végzeltség és
a korszerl, a munkahelyi kovetel-
ményeknek megfelel6 ismeretek
és szakképzettség hidnya a mun-
kanélkiiliség-veszélyeztetettség {6
oka. Az alacsony iskolai végzett-
ség nem csupidn a szakképzettség
hidnya miatt jelent problémat a
munkahely megtartasa és az el6-
menetel szempontjabol, hanem a
tanulasi képesség és készség ala-
csony szintje miatt is. A probléma
legnagyobb mértékben a romakat
érinti, de az elavult szakmastruk-
tira, a korszerl képzettség hidnya
jellemz& a gazdasig szerkezetval-
tozasaban vesztes agazatokra, te-
riletekre egyarant.

b) A rendszerviltis nyomin
kialakulé piacgazdasigi kornye-
zet a roma népességet €rintette a
legérzékenyebben, tarsadalmi
helyzetk minden mas rétegnél
nagyobb mértékben romlott. A
roma népesség csaknem egésze
a tarsadalom periféridjara szorult,
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az integracios feltételek szamuk-
ra rosszak. A kedvezStlen hely-
zet legf6bb oka, hogy a romak
tobbsége nem rendelkezik a
munkaerS-piaci integracié mini-
malis feltételeivel sem, iskoldzott-
saguk szinvonala alacsony, szak-
képzettségiilk nincs, elmaradott,
tobbszorosen  hatranyos  régiok-
ban élnek. Részben ezekkel Osz-
szefuggésben és egyéb okok
miatt a tirsadalomban és a szer-
vezetekben a romdk elleni disz-
kriminacié erGteljesen jelen van.

¢ A nok hatrinyos helyzete a
gazdasagban és a tarsadalomban,
ezek lenyomataként a szervezetek-
ben egyarant tetten érhetS. Ebben
a nOk férfiaktdl eltér§ tirsadalmi
szerepei, — ezzel Osszefliiggésben —
a nok gyengébb munkaerG-piaci
pozicidjanak hatdsa jut kifejezésre.
A torténelmileg kialakult tarsadal-
mi szerepek — a ndkre hidruld
gyermeksziilés,  gyermeknevelés,
csaladgondozis, haztartisvezetés —
hitrinyos helyzetbe hozzak a
noket a munkaerGpiacon. A kere-
s6 nbk esetében a karrier és a
csaladi teendSk Osszehangolasa az
életpalya menedzselésének legkri-
tikusabb eleme. Féként a kisgyer-
mek nevelésének kovetelménye
utkozik a keresé munkival, amely
sokszor a karrier atmeneti vagy
végleges feladasaval jar.

A csalados ndk, egyszilSs csa-
ladfsk hatranya elsGsorban a
csaladi kériilmeényeik és kotéttse-
geik, valamint az ezeket nem to-
leral6 munkahelyi magatartasban,
az ezzel parosuld diszkrimindcios
szemléletbdl taplalkozik. Esetiik-
ben a kettSs szerep Osszehango-
lasihoz szikséges munkahelyi
feltételek (pl. csalidbarat munka-
hely) megteremtése, a diszkrimi-
nativ szemlélet megszintetése, a
munka besorolasi- és fizetési
rendszerek diszkriminativ elemei-
nek felszimolasa, a tdjékozottsig
javitdsa, az attekinthetGség bizto-
sitdsa jelentheti a pozitiv elmoz-
dulas esélyét.

A rendszervaltas f6 vesztesei a
gyermekek és a gyermekes csald-
dok. A foglalkoztatasi szint csok-
kenése, a gyermekellitasban sze-

repet jatszo termékek drdnak
drasztikus emelkedése, a csalad-
gondozas allami timogatisanak
szikulése, a fiatalok onallésodasa-
nak novekvé nehézségei, a min-
dennapi léthez nélkilozhetetlen
koltségek emelkedése miatt, nagy-
mértékben néttek a gyermekgon-
dozassal kapcsolatos kiadasok, a
gyermekes csaladok terhei.

Az egyedulallo, vagy gyermek-
telen ndéket a munkahelyeken is
tovabbéls diszkriminicios szemlé-
let sujtja. A gyes-rol, gyed-rol tobb
éves kihagyas utin visszatérok
esetében ismereteik elavulasaval
kell szamolni, a munkaltatok rovi-
debb-hosszabb foglalkoztatas utin
megszabadulnak tSluk. Kalondsen
veszélyeztetettek a 45 éven feltili
nok, akiknek a munkahely meg-
tartdsara sokszoros erdfeszitést
kell tenniik. Ok azok, akik a
nyugdijkorhatar kozeliekkel
egylitt a létszamleépités kapcsan
elséként kerllnek az utcara.

d) Az idéskori foglalkoztatds
bévitése, (az ,aktiv Oregedés”)
elGsegitése tarsadalmi és egyéni
érdek. A szuletéskor varhaté at-
lagos élettartam nG, az egyre ma-
gasabb szinten iskoldzott és az
élethosszig tartd képzésben részt
vevl egyének kompetencidinak
kihasznidlatlansaga tarsadalmi és
egyéni  veszteségként  jelenik
meg. Az idGskordak munkahe-
lyi megtartisinak szorgalmazasat
igényli a tarsadalom eloregedése;
a nyugdijalap elGteremtése egész
Eurépaban problémait jelent és a
probléma csak fokozodik az el-
kovetkez6 évtizedekben. Bar Ma-
gyarorszagon jelenleg a nyugdjij
kozeli és nyugdijas kordak lét-
szamleépitése folyik, elGbb-utobb
az eurépai unids kovetelmények
teljesitése, a hasonl6 feltételek
miatt, nem halogathaté.

Az aktiv Oregedés” (a munka-
val toltott oregkor) foglalkoztata-
si  feltételeinek  megteremtése
olyan kozgazdasigi kornyezet
megteremtését  kivinja = meg,
amelyben kifizet6d6 az egyén
szamdara, hogy a munkaer6pia-
con maradjon és Kkifizet6ds a
munkaltaté szdmdra, hogy id&s
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dolgozokat  alkalmazzon. Az
egyén 0Osztonzése a munka von-
zasat, a fizetések novelését, a
képzettség javitdsit tamogatod in-
tézkedéseket igényel. Az idGsko-
ra népesség jelenleginél maga-
sabb szinvonali foglalkoztatisa
megkoveteli, hogy hozzaférhets-
vé viljek szdmukra a folyamatos
képzés, az egészségligy €s mun-
kabiztonsag fontossiga nagyobb
hangsulyt kapjon, az innovativ és
rugalmas munkaszervezeti forma-
kat széles korben alkalmazzdk a
munkaltatok, csokkentve a moti-
vdciot a munkaerdpiac korai el-
hagyasara, a korai nyugdijba vo-
nuldsra. Az idSsek munkatapasz-
talatait a tervezett mentor rend-
szerben hasznositjuk.

e) Az egysziilos és t6bbgyerckes
alkalmazottak esélyegyenlGségé-
nek megteremtése a kettGs sze-
rep Osszehasonldsahoz sziikséges
munkahelyi feltételek (pl. csalad-
bardt munkahely) megteremtését,
a diszkriminativ szemlélet meg-
sziintetését igényli.

f) A fogyatékossaggal élok és a
megudltozolt  munkaképességiick
munkahelyi integricidja részben
a célcsoport készségeinek, rugal-
massaganak fejlesztésével, rész-
ben a munkahely Aatalakitisaval
oldhaté meg. A célcsoport mun-
kaba helyezését és el6menetelé-
nek megtervezését a személyes
kompetencidk felmérése nagy-
mértékben segiti.

Az  esélyegyenlGség  hianyahoz
gyakran tarsul a munkabelyi disz-
krimindcio, amely elsGsorban abbdl
taplalkozik, hogy a hatrinyos hely-
zetd rétegek nem rendelkeznek az
érdekeik védelméhez sziikséges in-
tézményi és egyéni érdekérvényesi-
tés feltételeivel. A diszkriminacio
(hatrinyos  megkilonboztetés)  két
fajtaja érhetS tetten a munkahelye-
ken: a kozvetlen és a kozvetett
diszkriminacio. A kozvetlen diszkri-
minici6 egy adott személy vagy
csoport hatrinyos megklonbozteté-
sét jelenti a hasonlé helyzetben
levé személyhez vagy csoporthoz
képest, valamely tulajdonsiga, vagy
jellemzGje miatt. A torvény a lehet-
séges  jellemzSket/tulajdonsdgokat
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a-t csoportositisban tartalmazza. A
kozvetett diszkrimindcio esetén nem
érhet tetten direkt médon a meg-
kiilonboztetés, latszolag érvényesul
az egyenl6 banasmod. Az érintettek
kortilményeik, az egyenl§ banas-
mod feltételeinek hidnya miatt ke-
rilnek - lényegesen nagyobb
aranyban — hatrinyos helyzetbe. Az
Eséllyel a Munka Vildgaban projek-
tink az eurdpai unios esélyegyenl6-
ségi kovetelményeknek a szervezeti
kultiraba val6é beillesztésével, a
,2003. évi CXXV. Torvény az
egyenlG bindsmodrdl és az esélye-
gyenlGség elémozditisarol” kovetel-
ményeinek megismertetésével jarul
hozza az egyenl6 banismod kove-
telményének megvaldsitisihoz, az
esélyegyenlGség elémozditasihoz.

A foglalkoztatottsag
szinvonala - eurdpai
unids osszehasonlitasban

A tarsadalmi integricio alapvetd
csatorndja, a tirsadalmi kirekesz-
tettség  megel6zésének alapvetd
eszkoze a foglalkozlatds, amely
megteremti a mindennapi életvitel
anyagi és szocidlis feltételrendsze-
rét. A foglalkoztatds hazai jellem-
zG1 eurdpai unids Osszehasonlitis-
ban kedvezétlenek.

Magyarorszagon a foglalkozta-
tottsdg szinvonala a kib&vités elstti
Eur6pai Uni6 atlaganal lényegesen,
mintegy 7,5 szazalékponttal alacso-
nyabb. Kilondsen nagy a kiilonb-
ség a két sz€lsd korcsoportban, a
fiatalok korében 19 szazalékpont,
az idGsek korében 10,6 szdzalék-
pont a kiilonbség Magyarorszag
hatranyara (1. tabldzat). Emiatt a

tarsadalmi  kirekesztettség  esélye
Magyarorszigon nagyobb, mint a
bévités el6tti Eurépai Unid atlaga-
ban. Némileg kisebbek a kiillonb-
ségek a huszonotok Eurépidjaban,
mivel az Uni6 atlaga a bévitést ko-
vetGen a csatlakozo orszagok rosz-
szabb  foglalkoztatottsigi  szintje
miatt romlott.

A nok foglalkoztatottsagi szinvo-
nala minden korcsoportban alacso-
nyabb a férfiakénal, nemcsak na-
lunk, hanem a vildgon mindentitt.
Kilonosen nagy az eltérés a fiatal
és id6s korcsoportokban (2. tabld-
zat). A fiatal n6k kozott jelentSs
azoknak a szdma, akik a gyermek-
szilés, gyermeknevelés miatt kivo-
nulnak a munkaerépiacrdl, gyer-
mekgondozisi ellatisban részesiil-
nek. 2004-ben ez 267 ezer ndt
érintett, a nGi népesség 6,6%-dt. Az
id&skortak kozott a ndk a korab-
biakban jellemz&  alacsonyabb
nyugdijkorhatar, a korkedvezmé-
nyes, a korengedményes é&s az
oregségi nyugdij igénybevételi gya-
korlat eltérése miatt a férfiaknal
fiatalabb korban vették igénybe a
nyugdijat.

A foglalkoztatasi viszonyok ja-
vuldsat szolgdljdk a munkahely
megtartasat célzé preventiv intéz-
kedések. Az Eséllyel a Munka Vi-
lagaban projekt a hatrdnyos hely-
zetd rétegek munkaerSpiacon
tartdsat szolgdlja.

Az Equal projekt célja

Az Eurépai Uni6 dltal inditott
kozosségi  kezdeményezés, az
EQUAL Program a tarsadalmi kire-
kesztédés elleni kizdelem jegyé-
ben sziletett. Olyan programokat

1. tablazat
Foglalkoztatasi ratak korcsoportok és nemek szerint
az Eurdpai Unidban és Magyarorszagon (%)
Korcsoportok, EU15 - Mo
ne n?ek EU15, 2003 EU25, 2003 Mo, 2004 (%pont)
F15-64 725 70,8 63,1 94
N15-64 56,0 55,0 50,7 53
FN15-64 64,3 62,9 56,8 75
15-24 42,6 36,4 23,6 19,0
55-64 4,7 40,2 31,1 10,6

Forrés: Fulép Edit (2005): A nék munkapiaci helyzete, elhelyezkedési esélyeik javitasa
Foglalkoztataspolitikai és Munkadgyi Minisztérium, mdrcius 18.
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2. t4blézat

15-74 éves népesséq foglalkoztatasi rataja korcsoportonként 2004-ban (%)

Foglalkoztatési rata Kiilénbség

Korcsoport NG Ferfi (N6 - Férfi)
15-24 20,8 26,3 -55
25-34 60,1 84,4 243
35-44 72,6 84,0 11,4
45-49 71,9 76,8 -4,9
50-54 66,0 69,7 -3,7
55-59 39,8 54,0 -14,2
60-64 9,0 20,1 11,1
Osszfogl 44,1 575 -13,4

Forras: htto//:www.portal.ksh.hu. Letéltés: 2005. dprilis 20.

finansziroz, amelyek elGsegitik a
hatranyos munkaerG-piaci megkii-
lonboztetés és  egyenlGtlenségek
felszamolasat (www.equal.huw). Ta-
mogatja az Eurdpai Uni6 foglal-
koztataspolitikai  célkitizéseinek,
az Gj foglalkoztatasi stratégianak”
a megval6sitasat. Magyarorszag
2001-t61 vesz részt az EQUAL
programban.

Az egységesild eur6pai mun-
kaerSpiac a globalizalt gazdasa-
gi-tirsadalmi erGtérben és a ver-
senyz0, tudasalapt gazdasag ko-
zegében fejlédik. AlapvetSen Uj
nemzetgazdasagi és helyi mun-
kaer6-piaci feltételeket teremt a
munkaerS-kereset és a munka-
erG-kindlat oldalardl egyarant. Az
Eurépai Uni6 munkaerSpiacat
hossza id6 ota az egyensuly hia-
nya jellemzi. Az elmult hirom
évtizedben kibontakozé és nehe-
zen kezelhet6 gazdasagi folya-
matok kovetkezményeként a fog-
lalkoztatottsig mutatéi a f& ver-
senytarsakéndl (Egyesiilt Allamok
és Japan) kedvezdtlenebbek
(Koncz, 2001). A foglalkoztatott-
sig lassan és visszaesésekkel ja-
vult, a munkaerGpiac szerkezeti
atalakuldsa lassu volt, a foglal-
koztatdsi biztonsig mérséklsdott.
A munkaerd-kindlat szempontja-
bol kedvezétlen munkaerd-piaci
viszonyok jutnak Kkifejezésre a
részmunkaidében dolgozok sza-
minak a teljes munkaid&sokénél
gyorsabb  emelkedésében, a
kényszerd részmunkaid&sok
nagy és novekvSd ardnyaban, az

ideiglenes/idGszakos munkavilla-
lasi formakban dolgozok aranya-
nak bévilésében.

Az Eurépai Uni6 foglalkoztatasi
problémait — alacsony foglalkozta-
tasi szint és magas munkanélkili-
ség — a gazdasigi krizisjelenségek
hatékony kezelésének hiinyossa-
gaival és a munkaerGpiac rugal-
matlansigaval ~magyarizzak = az
elemzdk. 30 évvel ezeldtt a foglal-
koztatottsig szintje az Eurépai Uni-
6ban és az Egyesilt Allamokban
megegyezett. A viliggazdasag kihi-
vasaira az Unié orszigainak tobb-
sége nem reagilt kell§ rugalmas-
saggal, a sziikséges strukturdlis at-
rendez6dés hidnyaban a gazdasag
nem volt képes felszivni a leéptls
agazatokban munkajukat elveszté
embereket. A munkaerépiac a ke-
resleti korlatai mellett, a kinalati
oldal 6sztonzése sem volt elégsé-
ges: a versenypozicio javitisiban
dontS szerepet jatszo szakképzett,
motivalt és rugalmas munkaerd-al-
lomany fejlesztése is akadozott az
elmult évtizedekben. Mindezen hi-
anyossigok a gazdasagfejlesztés
feltlvizsgalatat, a prioritisok atren-
dezését indokolta, amely a foglal-
koztatdsi egyensulyt kozéppontba
allito ,foglalkoztatasbarat kornyezet
megteremtését”, |, foglalkoztatasba-
rat munkaerdpiacot” igényel (Euro-
pean Communities, 1999a:3.5). A
kovetelményeket az  1997-ben
megfogalmazott ,Uj Foglalkoztatdsi
Stratégia” Osszegzi.

A foglalkoztatas bévitése egyike
azoknak a kérdéseknek, amelyet

az Eurépai Unié napjainkban is
prioritasként kezel. A Foglalkozta-
tasi Stratégia a foglalkoztatasi kér-
déseket a gazdasig és tarsadalom
minden mas terlletére megfogal-
mazott politikdval szoros Ossz-
hangban kivanja kezelni.

Az Eurépai Unié 1997-ben fo-
galmazta meg az ,Uj Foglalkozta-
tasi Stratégiat”, amelyet Amster-
damban’ fogadtak el a tagorsza-
gok kormanyféi és a Luxemburgi
Cstics® konkretizalta a feladatokat.
Ekkor oltott testet a foglalkoztatasi
stratégia négy alappillére és az
1998-ra  tervezett foglalkoztatasi
irainyelvek, melyeket a Tandcs
1997 decemberében fogadott el
(European Communities, 1998:5).
1998 decemberében a Bécsi Csu-
cson a kordbban megfogalmazott
foglalkoztataspolitika folytatdsa
mellett voksoltak az allam- és kor-
manyfok. A kolni Eurépai Tanacs
az ,Eurépai Foglalkoztatisi Szerz6-
dés” kidolgozdsira hivta fel a fi-
gyelmet, amely ,szinergiat teremt-
het a novekedésre és stabilitisra
alapozott makrogazdasagi politika,
a munkaerépiac hatékonysagianak
javitasat célzo foglalkoztatasi stra-
tégia, valamint az dru-, szolgaltata-
sok- és tSkepiac strukturdlis re-
formja kozott”. Ismételten aldhizta
a szocialis partnerekkel folytatott
parbeszéd fontossagit, és felszoli-
totta a tagallamokat, hogy hatiro-
zottabban érvényesitsék a foglal-

koztatasi  irdnyelveket  Nemzeti
Akciéprogramjukban”  (European
Communities, 1999d:3). 2002-ben
a foglalkoztataspolitika  korabbi

négy pillére helyett haromban
osszegezték a tennivalokat, ame-
lyeket tiz irdinyelv konkretizal.

A Foglalkoztatasi Stratégia {6 cél-
kitlizése a foglalkoztatds bovitése és
a munkanélkiiliség  csokkentése,
amely a leghatékonyabb eszkoz a
tarsadalom tagjai esélyegyenlGségé-
nek megteremtésében, a szegény-
ség és a tarsadalmi ellehetetlentilés
elleni kiizdelemben. A hangsilyok
folyamatosan valtoznak. 1998-ban
az esélyegyenlGségi kovetelmények
célcsoportjaként az egészségkaroso-

Y Amsterdami Egyezmény, 1997. jiilius.
% 1997 novemberben.
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dottak és rokkantak kertltek az in-
tézkedések kozéppontjiaba. 1999-re
erdteljesebben  hangsulyoztik  a
nemek  kozotti  esélyegyenlGség
igényét, és javasoltak a tagallamok
szamara, hogy akcioprogramjukban
érvényesitsék azt a foglalkoztatispo-
littka minden terlletén. Hangsulyt
kapott a ,csalidbarat” tirsadalom-
politika, amely a gyermek és idGs-
gondozas fejlesztését szorgalmazta.
A nemek mellett kisz€lesitették a
foglalkoztatasi esélyegyenlGség ko-
vetelménye 4ltal érintettek korét, a
Jmindenki el6tt nyitott munkaerSpi-
ac” elvét fogalmaztak meg (Europe-
an Commission, 1998:8). Az addzasi
rendszer és a szocidlis kiadasok
olyan irdnyd fejlesztését tlzték ki
célul, amely Osztonzi a munkat ke-
resok elhelyezkedését és Gj szakma,
Uj képzettség megszerzését. Az
id6skortak foglalkoztatasi  esélyei-
nek javitdsa céljabol a korai nyug-
dijba vonulas rendszerének feltil-
vizsgalatit  javasoltdk  (European
Communities 1999¢)°. A 2000-re el-
fogadott foglalkoztatasi irdnyelveket
egy egészségesebb munkaerSpiac”
célkitlizéseként interpretiltak, tobb
¢és jobb munkahelyekkel mindazok
szamara, akik keres6 munkat akar-
nak végezni” (European Communi-
ties, 1999d:3). 2003-ban atfogalmaz-
tak a foglalkoztatasi stratégia alap-
pilléreit.

a) A Joglalkozialdsi esélyek
(. foglalkoztathatosdag”)  ndvelése
azoknak a feltételeknek a megte-
remtését célozza, amelyekkel a
munkat keres6k munkaerG-piaci
pozicioi javithatok. Megkiilonboz-
tetett hangsulyt kap a fiatalok és
a tartés munkanélkiliek tamoga-
tisa, ennek f6bb eszkozei az is-
kolarendszerbdl a munkahelyekre
torténs  belépés  konnyitése, az
aktiv.  munkaer&-piaci  politikdk
el6térbe helyezése €s hatékonysa-
ganak novelése, az egylttmiko-
dés erGsitése a szocidlis partne-
rekkel. Mindezek hatterében a
foglalkoztatasi esélyek javitisanak
f6 eszkozeként a képzés all,
amely kiterjed az iskolarendszer-

ben tartozkoddé fiatalokra, a mar
foglalkoztatottakra és a munkanél-
kiliekre egyarant.

— A fiatalok munkaerd-piaci
integracios esélyét a munkaers-
piaci sziikségleteknek megfelel&
és a valtozasokhoz igazodd szak-
képzéssel kivanjak javitani.

— A jfoglalkoztatottakat 6szton-
z6  €lethosszig tartd”, ,perma-
nens” képzéssel a viltozo feltéte-
lekhez torténé rugalmas alkal-
mazkodds feltételeit  kivanjak
megteremteni, ezen keresztil a
munkahely megtartisinak esélyét
kivanjak novelni.

— A munkanélkiiliek képzési,
at- és tovabbképzési rendszeré-
nek fejlesztésével munkaerd-piaci
versenyképességiik fokozasit,
konnyebb  munkaerG-piaci  rein-

tegralodasuk segitését célozzak
meg (European Communities,
1999b:3-4).

b) A vdllalkozdsok fejlesziése a
gazdasagi novekedés és a foglal-
koztatds bévitése szempontjabodl is
dontS jelentdségd. A vallalkozas-
barat kornyezet megteremtése, a
makrogazdasagi feltételek bizony-
talansagainak mérséklése a fej-
lesztés fontos eleme. Az admi-
nisztrativ terhek csokkentése, a
szabalyozas  egyszerGsitése, a
munkahelyteremtés segitése, Osz-
tonzése, ,foglalkoztatasbarat” ado-
rendszer kialakitisa, az Onfoglal-
koztatds feltételeinek javitisa ké-
pezik a program gerincét. A val-
lalkozasfejlesztés tertletén is fon-
tos szerepet szdnnak a képzés-
nek. Javasoljak, hogy a vallalko-
zasi készségek oktatisit minden
szinten integraljak a képzési prog-
ramokba. A folyamat kedvezd
alakitisaban nagy szerepet szdn-
nak a szocidlis partnereknek is
(European Communities, 1999a:4).

o) A gazdilkodo szervezetek
versenyképességének, hatékony-
siganak javitisa a rugalmassag
és az adaptdcios készség fejleszte-
sét igényli, amely a munkaszerve-
zetek korszerUsitését, a rugalmas
munkaidSrendszerek  kiszélesité-

sét feltételezi. A rugalmas foglal-
koztatasi formak szélesebb korl
elterjesztésével: a részmunkaidds
foglalkoztatas, az  idGszakos
munka és a tivmunka Kkiterjeszté-
sével szamolnak a jovSben is. A
vallalatok-intézmények adaptaci-
0s készségének fejlesztése az
emberi erSforrds  beruhdzasok
bévitését igényli, amely err6l az
oldalrol noveli a szervezett okta-
tds és az Onképzés szerepét. Az
emberi erSforrds  hangsulyozott
fejlesztése a szocidlis partnerek
szerepét noveli, szoros egyuttma-
kodést feltételez veliik.

d) A nok és ferfiak kozétti fog-
lalkoztatdsi esélykiilonbségek csok-
kentése a program negyedik pillé-
re. A nok hatrinyos helyzete a
gazdasagban és a tarsadalomban
az Europai Uni6 tagillamaiban is
tetten érhetS. Mivel a ndk foglal-
koztatasat csaladi  kortilményeik
dontéen meghatarozzak, ezért az
esélyegyenlGség megteremtése a
munkaerSpiac keresleti és kinalati
oldalan egyarint sajitos feltétele-
ket diktal. A munkaerd-piaci ke-
reslet élénkitésére a gazdasagi no-
vekedés gyorsitasat, a szolgaltatd
szféra fejlesztését, a rugalmas fog-
lalkoztatasi formak tovabbi ter-
jesztését javasoljdk. A ndi munka-
erG-kinalatot a foglalkoztatasukat
segitG infrastruktira fejlesztésével,
a keres6 munka és a hiztartdsi-
gyermekgondozisi feladatok 0Osz-
szehangoldsinak megteremtésével
— elsGsorban a gyermekintézmé-
nyi halozat fejlesztése Gtjan —, a
munkaerS-piaci reintegracio felté-
teleinek javitisaval kivanjak segi-
teni  (European  Communities,
1999a:7). Az esélyegyenlGség
megteremtését szolgilja a tarsadal-
mi nem f6iram (,Gender main-
straiming”) politika, amely azt az
igényt fogalmazza meg, hogy a
nemek esélyegyenlGsége — a poli-
tikai dontéshozatali szervek politi-
kai dontéseinek, akcidinak szer-
ves részeévé valjek .

Bar a foglalkoztatasi stratégia
sulypontjai semmit nem valtoz-

3 Az Eurépai Unio 1999. évi foglalkoztatdsi iranyelveit magyarul ldsd Laky Terez (1999): A munkaeropiac keresletét és kindlatat
alakito folyamatok. Munkaiigyi Kutatointézet, A ,,Kézbsen a Jovo Munkahelyeiért” Alapitvany kiadvanya. Budapest, dprilis, 147-157. 1.

* Részletesebben ldsd Koncz (1999).
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tak, a 2003-ban és 2004-ben a
foglalkoztataspolitika a lisszaboni
iranyelvekre épitve, a prioritdsok
(alappillérek) harom csoportjat
kilonbozteti meg.

a) A teljes foglalkoztatds megte-
remtése tovabbra is az elsGdleges
cél, amely a munkaer§-piaci
részvétel novelését feltételezi a
népesség minden korcsoportja-
ban, aktiv és megel6z6 intézke-
déseket kivin meg a munkanél-
kiliség és az inaktivva vilds
mérséklése céljabol’.

b) A munka minoségénck és
termelékenységének javitdsa szo-
rosan Osszefligg a versenyzG és
tudasalapd gazdasaggal, amelyben
minden szereplé megtaldlja a sajat
specifikus feladatait a hatékony-
sig novelése érdekében. A
munka minGségét szélesen értel-
mezi e foglalkoztatasi pillér — sza-

momra gyakran szakmailag mega-
lapozatlan logika alapjin. Maga-
ban foglalja a munkajellemzdket,
a munkaerdpiac egészével szem-
ben timasztott mindségi kovetel-
ményeket. Tartalmazza a munka
szlkebb értelemben vett mindségi
jellemzéit, a munkakorelldtishoz
szlikséges ismereteket, a élethosz-
szig tartd képzést, a karrierfejlesz-
tést, a nemek szerinti egyenl&sé-
get, az munkaegészséget és a
munkabiztonsigot ~ (safety  at
work), a rugalmassig irinti igényt
és allasbiztonsiagot (security), az
allashoz valé hozzaférhetSséget, a
munka- és maganélet egyensulyat,
a szocidlis parbeszéd sziikségletét,
a dolgozok bevonisit, a sokszi-
nlségben rejld elényok felhaszna-
lasat, a diszkrimindci6 tilalmat.

) A tarsadalmi kobézio erdsi-
tése &és a tarsadalomba valo

bevonds (inclusion) alapfeltétele
a munkalehetGség biztositdsa a
tarsadalom tagjai részére minden-
nemd megkiilonboztetés nélkil.
A bevontak korének bdvitése
tirsadalmi- és egyéni felelGsséget
feltételez, a tertileti kulonbségek
csokkentését igényli, szikségessé
teszi a deprivalt régick bekap-
csoldsiat a tarsadalmi vérdramba.

Mindhdrom pillért horizontili-
san metszi a prioritisként megfo-
galmazott tarsadalmi nem f&aram
és a szocidlis parbeszéd kovetel-
ménye. Az esélyegyenlGség meg-
valositasat célzo fGaram politikat
a korabbi stratégia is hangsu-
lyozta, a szocidlis partnerek ed-
digieknél nagyobb beleszolasi
lehetGsége és dontési tere a stra-
tégiai prioritisok U4j eleme.

(Folytatjuk, hivatkozdsok a II.
rész vegen.)

> Az Eurcpai Unié dtlagaban 2005-re 67%-o0s (nokre 57%-os) foglalkoztaldsi szintet, 2010-re 70%-os (nékre 60%-0s), az idos népes-
ségre (55-64 éves népesség) 50%-os foglalkoztatdsi szint elérését tervezi.
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